/

X,

]

i A

Marcos Savini
Da equipe do Correio

em grande estardalhaco, em

uma cerimoénia discreta, o

presidente Fernando Henri-
que Cardoso assinou na quinta-
feira uma convencao internacio-
nal que colocard o Brasil entre os
paises que aceitardo a jurisdicao
do Tribunal Penal Internacional
(TPI) para crimes contra a huma-
nidade, genocidio e de guerra. Is-
so significa que brasileiros que ve-
nham a cometer tais atrocidades
poderao ser julgados por uma
corte fora do pais.

Mas, antes de aderir definitiva-
mente ao TP, aceitando sua juris-
dicdo (o que significa aceitar que a
corte internacional poderd julgar
qualquer cidaddo brasileiro no ca-
so de o proprio pais ndo ser capaz
de fazé-lo), ainda h4 uma tarefa
espinhosa a ser feita: 0 Congresso
brasileiro precisard emendar ou
adaptar a Constituicao, levantan-
do possiveis polémicas.

Segundo o 5° pardgrafo da
Constituicao, € proibida a extradi-
¢ao de cidaddos brasileiros. Como
o TPI prevé a extradicdo de nacio-
nais para serem julgados em Haia,
quando estiver funcionando, o
Brasil terd de mudar sua lei mag-
na. A dificuldade nio é s6 brasilei-
ra. A maioria dos paises proibe a
extradu;ao de nacionais, o que
cria um conflito de direitos.

O debate no Congresso podera
ser dificil porque o TPI certamen-
te €, para a maioria da populacéo,
um ilustre desconhecido. Nos cir-
culos juridicos e diplométicos, a
novela do possivel julgamento de
Augusto Pinochet por juizes de al-
gum pais europeu ajudou a es-
quentar o debate sobre a necessi-
dade de criacdo do Tribunal Penal
Internacional (TPI). Se ele j4 exis-
tisse hd pelo menos nove anos,
quando terminou a ditadura mili-

“tar chilena, nio haveria necessi=—— plosp’oderes ‘Entreelesest

dade do qiiiproqué entre os go-
vernos do Chile, Inglaterra e Espa-
nha em torno de Pinochet.

O primeiro nao acusaria os ou-
tros de neocolonialismo e nem
apareceria, aos olhos da comuni-
dade internacional, como um
pais incapaz de julgar os crimes
do ex-ditador. Pinochet seria
simplesmente julgado por uma
corte especializada na defesa dos
direitos de toda a humanidade,
com o aval de seu préprio gover-
no e da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU).

— Quando e por quem foi

criado o TPI?

— Oestatuto do Tribunal foi apro-
vado no dia 17 de julho de 1998,
apos delegacdes de juristas e di-
plomatas de 120 paises terem se
reunido em Roma para discutir
sua criagdo. Houve apenas sete
votos contrdrios — entre eles Es-
tados Unidos, Israel, Libia e Ira-
que. Ficou decidido, entdo, que
sua sede serd em Haia (Holanda),
onde ja funciona a Corte Interna-
cional de Justica (CIJ) e que a cor-
te serd composta por 18 juizes
com mandatos de nove anos. A
elaboracao do Estatuto de Roma
ndo foi nada pacifica. Um grupo
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formado por cerca de 20 paises
rejeitou a idéia de se criar um tri-
bunal independente, com a@m-

quatro dos cinco membros per-
manentes do Conselho de Segu-
ranca da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU): Estados Unidos,
Franca, China e Riissia. Do outro
lado, cerca de outros 60 paises
nao aceitavam um TPI com po-
deres reduzidos, e defendiam in-
clusive a capacidade de julgar
qualquer individuo acusado de
crime contra a humanidade, até
mesmo em paises que nao tives-
sem aderido ao TPI. Os Estados
Unidos também queriam cldusu-
las especificas garantindo que
seus cidadaos e militares nao po-
deriam ser julgados pelo TPI sem
autorizacdo do governo.

— Para que servird o i
Tribunal Penal
Internacional?

— Para “levar perante a Justica
pessoas que tenham cometido
crimes graves de alcance
internacional”, segundo seu es-
tatuto.

— Que tipo de crimes ele

poderd julgar?

— Crimes de guerra, genocidios e
crimes contra a humanidade. Os
primeiros foram definidos nas
quatro convengoes de Genebra
(1949) e incluem o emprego de ar-
mas toxicas, ataques contra popu-

am-

lagGes civis, devastagao de cida-
des e aldeias sem necessidade mi-
litar e a destruicao de pammonlo

—cuttural oureligioso. Genocfdio ¢

a eliminac@o intencional de gru-
posligados porlagos de nacionali-
dade, etnia, raca ou religido. Sao
vérios os crimes que podem ser
definidos “contra a humanidade”
—entre eles, a escraviddo, a tortu-
Ia, a perseguicao politica, o estu-
pro e a gravidez forcada.

— Jd ndo existe a Corte
Internacional de Justica

(CI]) para julgar esse tipo

de crimes?

— Nao. A CIJ julga apenas crimes
de guerra envolvendo dois ou
mais Estados. O TPI permitird que
a comunidade internacional jul-
gue ditadores e outros individuos
responsdveis por genocidios, cri-
mes contra a humanidade e cri-
mes de guerra. Até hoje, havia a
necessidade de criacdo de tribu-
nais ad hoc (tempordrios) para
julgd-los. No fim da Segunda Guer-
ra Mundial, os responséveis pelos
campos de concentracio onde
morreram milhoes de pessoas fo-
ram julgados pelos tribunais de
Nuremberg. Mais recentemente,
houveram tribunais para as guer-
ras de Ruanda e da ex-ITugoslavia.
— Se existem tribunais
tempordrios que

funcionam bem, para que

criar um tribunal

internacional permanente?
— Desde o lancamento da Decla-
racao Universal dos Direitos Hu-

“~manos, lrd 51 anos, a Assembléia—

Geral da Organizacao das Nacoes
Unidas jd aprovou uma série de
tratados e convencoes sobre cri-
mes contra a humanidade, direito
aautodeterminacdo dos povos,
discriminacao, direitos das mu-
lheres e criangas, escravidao e tra-
balhos forcados, justica, liberdade
de associacao e de expressao, exi-
lio, crimes de guerra, bem-estar e
desenvolvimento. Mas, apesar de
tantos tratados internacionais
criados desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, a inexisténcia de
um instrumento — como um tri-
bunal permanente — que garanta
a punicao das violacoes a esses di-
reitos acaba relegando-os a letra
morta. O Tribunal Penal Interna-
cional legislard sobre regras e prin-
cipios ja definidos em alguns des-
ses tratados, como a Convencgao
contra Tortura, Puni¢oes ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos e De-
gradantes (de 1987) e a Convencao
sobre Prevencao e Punicao do Cri-
me de Genocidio (de 1948).
—OTPljd estd

funcionando?

— Nao. Pelo menos 60 paises pre-
cisam ratificd-lo (0 que depende da
autorizacao do Poder Legislativo)
para que ele possa entrar em vigor.
Até agora, apenas seis paises o fize-
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Acriagdo do TPI é tmportanie para punir crimes contra a humanidade , no entanto, Pinochet néo podefia ser julgado por ele pois seu estatuto ndo prevé a retroatividade

ram. Depois que 60° Estado signa-
tdrio tiver depositado o instrumen-
to de ratiﬁcaqéo na secretaria-geral

oTPI comegar afuncionar.

— Quando o TPl estiver
funcionando, poderd julgar
Pinochet e outros ex-

ditadores?

—Nao. O estatuto do TPI ndo con-
tém a figura da retroatividade. Isso
significa que ele s6 poderd ser
acionado para crimes que sejam
cometidos a partir da data de sua
criacdo. Por isso, 0 TPI ndo poderd
julgar nem Pinochet nem qual-
quer outro ditador ou responsével
por atentados contra a humani-
dade que tenham cometido seus
crimes antes de sua instalacao.
Mas a polémica causada pela de-
tengao de Pinochet na Inglaterra -
fez multiplicar opinites favoraveis
ardpidainstalacdo do TPI

— OTPI poderd julgar

Estados ou apenas

individuos?

— Apenas individuos responsa-
veis por crimes contra a humani-
dade ou genocidios. Estados ndo
poderao ser réus.

— OTPI poderd julgar

cidaddos de um

determinado pais sem a
autorizagdo do governo
nacional?

— Pode, desde que esteja com-
provado que o Estado ndo quer ou

nternacional
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nao tem condicdes, por grave de-
sarticulagdo de suas instituicoes.
— Eno caso de um pais que
niotenhaassinado o TPI?

— OTPI terd jurisdicdo interna-
cional, mas seu estatuto nao prevé
o0 que serd feito nesses casos.

— Entao o TPl estard

acima da soberania dos

Estados nacionais?

— Em parte. Os paises que apro-
varam seu estatuto terdo de acei-
tar sua jurisdicdo, mas ela serd “-
complementar”. Ou seja, a “res-
ponsabilidade primédria” pelos di-
reitos humanos é do Estado. So-
mente Nos casos em que as insti-
tuicdes nacionais falharem ou fo-
rem omissas a corte internacional
entraria em acao.

— Como se desenrolardo os
processos?

— Antes de ser iniciado, € preciso
que exista, no minimo ha 12 me-
ses, uma resolucdo do Conselho
de Seguranca da ONU conde-
nando os crimes dos individuos a
serem julgados. A iniciativa da
abertura de um processo poderd
ser tomada pelo procurador do
TPI, pelo Conselho de Seguranca
ou por qualquer dos Estados sig-
natdrios do estatuto do tribunal.
As condenacdes podem atingir
30 anos de prisdo e, apenas em
casos graves, até mesmo a prisao
perpétua — além do confisco de
bens ou multas.
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