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protecdo de civis

desarmados em

situacOes de con-

flito € um desafio

deordemmorale

diplomadtica. Ino-
centes mortos, feridos ou desa-
brigados ndo podem ser trata-
doscomomeros “efeitos colate-
rais”. A questdo exige que a co-
munidade internacional assu-
ma suaresponsabilidade coleti-
va. A importncia crescente do
temalevoua presidénciade tur-
no sul-coreana do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) a realizar debate, em
nivel ministerial, de que partici-
pei em 12 de fevereiro.

Como pontode partida deve-
mos ter presente que a preven-
¢do de conflitos é a melhor for-
ma de garantira protecio de ci-
vis. Muito se fala sobre a inacei-
tabilidade de situagdes em que
governos deixam de proteger
suas proprias popula¢des. Hoje
existe consenso internacional
quanto a necessidade de esfor-
cos coordenados para fazer
frente a tais circunstancias.

E necessdrio reconhecer, po-
rém, queacomunidadeinterna-
cional tem sido omissa em rela-
caoaquestdesfundamentais pa-
ra a protegio de populagdes ci-
vis, entre as quais sobressaem
as seguintes:

e Apromogio do desenvolvi-
mento sustentdvel, com énfase
na erradicacio da pobreza e na
$eguranca alifitentar, contribui
para promover a paz. A ausén-
cia de oportunidades e de pers-
pectivas ¢ génese de conflitos,
estimula os radicalismos e en-
fraquece a crenga- nas institui-
¢oes. Elamentdvel o elevado ni-
vel das despesas militares, en-
quantonfo sdoatingidas asme-
tas de Assisténcia Oficial ao De-
senvolvimento, acordadas em
Monterrey em 2002.

e Precisamoslutar pararedu-
ziradisponibilidade dosinstru-
mentos de violéncia, em parti-
cular as armas de destruig¢io
em massa. £ imprescindivel fa-
zer avangar o desarmamento €
ando proliferagio. Afacilidade
na obtengio de armas conven-
cionais, particularmente pelo
comércio ilicito, multiplica os
danos causados por conflitos.
As consequéncias para os civis
dousoindiscriminado de novi-
dades tecnoldgicas no comba-
teainsurgéncias ouao terroris-
mo, por sua vez, requerem um
debate aprofundado.

e Nio podemos esquecer a
responsabilidade da comunida-
de internacional na paralisa-
¢do do processo de paz Israel-
Palestina e o fracasso do Quar-
teto em contribuir para um
acordo. Medidasunilaterais es-
tdo exacerbando tensdes nare-
gido. O CSNU deve atuar decisi-
vamente nessa questio. A vul-
nerabilidade da populagiocivil
nos territérios ocupados repre-
senta uma situag¢fio de alto ris-
co, cuja periculosidade néo de-
ve ser subestimada.

o A paralisia em questdes de
paz e seguranca internacional
pode. ser considerada o mais
preocupante exemploda estag-
nacdo do sistema de governan-
ca mundial. O CSNU, congela-
do em configuragio de poder
anacrobnica, é o foro que debate

N3o hé solugdo militar
para a grande maioria
dos problemas de paz
e seguranca do mundo

e pode chegar a autorizar o uso
da forca para a protecdo de ci-
vis. Um CSNU mais legitimo e
representativo disporé de me-
Thores condig¢Ses para imple-
mentar medidas preventivas e
estratégias diplomaticas que
evitem a radicalizacfio e solu-
cionem conflitos.

Reconhecemos que em al-
guns casos acomunidade inter-
nacional ndo podetd-prevenir,
por meios diplomaticos, confli-
tosarmados comviolagdes mas-
sivas de direitos humanos dapo-
pulaggio civil. Air.i1 assim, de-
vem-se esgotar tedos 0s meios
pacificos para mini: izar o im-
pactosobre civis. Ous.odaforga
sempre traz consigo o risco de
mortes e disseminagfio de vio-
lénciaeinstabilidades. Asinter-
vengdes militares no Afeganis-
tdo e no Iraque, por exemplo,
causaramelevado nimerodeci-
vismortos (estimativas conser-
vadoras calculam aproximada-
mente 120 milmortos de setem-
bro de 2001 a setembro de
2012),alémde refugiados e des-
locados internos (em torno de
1,6 milh&o de pessoas somente
no Iraque). A Africa do Norte
vive o efeito desestabilizador
de agdes na Libia. Essas ligSes
nio podem ser ignoradas.

Em situagGes excepcionais e
extremas em que o uso da forga
venha a ser autorizado pelo
Conselho de Seguranca para

proteger civis, é necessério ga-
rantir que a intervengao militar
seja criteriosa, proporcional e
estritamente limitada aos obje-
tivos estabelecidos pelas Na-
¢des Unidas. Nesse contexto,
devemos velar 1) pela inser¢do
daintervencdo numa estratégia
diplomdtica de resolucdo de
conflitos - em outras palavras,
a intervengdo nfio pode ser um
fim em si mesmo; 2) pela gera-
¢do de um minimo de violéncia
e instabilidade, evitando criar
ainda maisdanos paraapopula-
¢do civil; e 3) pela adogio e ob-
servinciade procedimentos cla-
ros de monitoramento e avalia-
¢dio pelo CSNU da maneira co-
mo suas resolugdes sio inter-
pretadas e aplicadas.

Prevengaode conflitosereso-
lugiio pacifica de disputas mini-
mizam o sofrimento de civis.
Quando a intervenggo militar é
autorizada e considerada poten-
cialmentebenéfica, aresponsa-
bilidade de proteger deve ser
acompanhada da responsabili-
dade ao proteger. Os esforgos
multilaterais de prote¢o de ci-
vis devem estar ancorados no
respeito aos direitos humanos
e no Direito Internacional Hu-
manitério, inclusive no contex-
to da luta contra o terrorismo.

Nota-se hoje uma crescente
utilizagdo da frase “néo hé solu-
¢do militar para...”. A presiden-
ta Dilma Rousseff, em seu dis-
curso no Debate Geral da 67.2
Assembleia-Geral da ONU, de-
clarouque “naohasolugio mili-
tar para a crise siria”. E esta
constatacdo que torna tdo ur-
gente e necessariaumaplatafor-
ma diplomatica para a Siria co-
moado Grupode Agiode Gene-
brade2012. O presidente norte-
americano, Barack Obama, em
seudiscursode posse,em janei-
ro passado, afirmou que “segu-
ranga e paz duradouras néo exi-
gem guerra perpétua”.

Passado o momento unipo-
lar e iniciada a formacio de
uma ordem multipolar, come-
¢a a se firmar a convicgio de
que nfo ha solugdo militar para
a grande maioria dos proble-
masde paze seguranga domun-
do contemporaneo. Devemos
encarar essa evolugdo como
umanovaabertura para o multi-
lateralismo e um papel mais re-
levante para a diplomacia.
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