Saude, uma fun¢do

o g,

especializada de Brasilia:
suas mazelas e perspectivas

Os servigos médico - hospitalares do
Distrito Federal servem a uma drea que
extrapola os seus limites geogrdficos,
notadamente nos sentidos norte e sudes-
te. Alguns estudos tém procurado quon-
tificar esta demanda, contudo ndo se
pode dizer que as autoridades de saude
disponham de suficientes dados que per-
mitam um diagndstico mais acurado do
problema.

O que vem ocorrendo entdo ? - A Fun-
“dagdo Hospitalar, principal drgdo de

saide no DF e executora da politica
" setorial de seu Governo, tem procurado
atender o demanda de saude através da
expansdo constante de sua instalagbes
_tisicas e do aumento permanente de
oferta de servigos. Ela é hoje um ver-
. dadeiro colosso; um patrimdnio de, a-
" proximadamente, uma dezena de bilhdes
de cruzeiros e, uma previsdo orgamen-
téria da ordem de 2,5bilhées de cruzeiros
. para 1979. Entretanto, enfrenta pro-
- blemas que parecem insoluveis: as filas
_ nGo param de crescer, a populagdo
reclama, os médicos se queixam de con*~
- di¢des inadequadas de trabalho, enfim,
as coisas parecem ndo andar muito bem.

Dai, surgem perguntas dbvias: qual é o
problema? - Por que a FHDF parece in-
capoz de atender as necessidades de
saide da populag¢do ? - A abordagem da
problemdtica de saide tem sido a mais
adequada? - Em suma, os recursos des-
tinados ao setor saude poderiam render
beneficios mais amplos e mais efetivos?

Mas o idéia do autor ndo é discutir
diretamente tais questdes, tdo polémicas
e de oportunidade atualissima, vez que se
inicia nova gestdo governamental. A in-

_tencdo €, a partir da identificagdo da
natureza e da dimensdo da Func¢do Saude
na Capital da Republica, propor a discus-
sGo de uma abordagem estratégica que
viabilize a aproximacgéo ao ideal de aten-
dimento ds necessidades de sadde da
populagdo que compde toda uma regido
onde se situa Brasilia.

Saude é uma fung¢o especializada
{(natureza) que, na capital da Republica,
e por isso mesmo, se hipertrofiou (dimen-
sdo), caracterizando - se por uma cq;
pacidade de oferta de servigs acima das
necessidades estritamente locais. Este
fenémeno nédo & privativo do setor saude.
Todas as fun¢gdes urbanas da Cidade
Capital do Pais de desdobram em, pelo
menos, quatro escalas: local, periférica
(ou metropolitana), regional e nacional.

Cabe agora a questdo: com que inten-
sidade e quais caracteristicas Brasilia
desempenha essa fun¢do em cada uma
destas escalas?

A FHDF dispée de unidades em todos
os nucleos urbanos que compée o DF, na
trilha da orienta¢éo dada pelo Plano
Geral da Rede - Médica-Hospitalar de
Brasilia, do Dr. Henrique Bandeira de
Mello. H4, entretanto, desajustes evi-
dentes entre o dimensionamento destas
unidades e as populagdes que as de-
veriam utilizar; basta citar dois exemplos
extremos: O Hospital Regional de Ta-
guatinga x populagdo do complexo Ta-
guatinga - Ceiléndia e os Hospitais do
Plano Piloto x sua populagio (que por
sinal os utilizam muito pouwco, vez que
dispem de servigos mais "status’ - os do
setor privado).

As populagses dos municipios adja-

Dr. José Paranagud de Santana Coor-
denador do Programa Integrado de Saude
Comunitdria de Planaltina/UnB

centes ao DF (Formosa, Planaltina de
Goids, Padre Bernardo, Corumbd de
Goids, Luzidnia, Cristalina e Unai) e ainda
de muitos outros (principalmente ao lon-
go das BRs 010, 020/030, 040/050 e 251)
se servem dos servigos de saude do DF,
seja pela facilidade (relativa) de acesso,
seja porque ndo dispdem de capacidade
instalada em swas préprias cidades.

Em escala nacional, Brasilia atende al-
gumas sub - especialidades médicas (por
exemplo, ortopedia-Centro de Recupe-
ragdo Sarah Kubitschek). Entretanto, nes-
tes casos, o problema nGo tem conota-
¢Ses de prioridade por duas razdes: em
primeiro lugar, porque a demanda de sub
- especialidade € muito mais uma func¢éo
da sua prdpria oferta, e, em segundo,
gorque no pais hd centros maiores e mais

em equipados - em decorréncia mesmo
do seu tamanho, como SGo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte.

A esta altura. se delineiam algumas
constatagSes: 1 - Brasilia oferece, efe-
tivamente, servi¢os de savde em escalas
local, metropolitana, regional e nacional :
2-0 Governo do Distrito Federal volta
sua atenc¢do (em termos de alocagio de
recursos) apenas para a drea de seu
Cl,uadrildfero geogrdfico; 3 - Hé uma vi-
swej incongruéncia entre estes dois
fenomenos que gera o conflito caracterls-
tico (talvez bdsico) da problemdtica de
saude no DF: como dimensionar a pres-
tacdo de servios de saude para seus
habitantes se a demanda externa, impor-
tante componente (porque real, efetivo)
for ignorada?

Para o brasileiro que mora numa vasta
regido dominada pela atra¢do de Brasilia,
tdo ciente de sua nacionalidade quanto os
habitantes do Quadrildtero de Cruls, ndo
importd o limite da visdo dos governantes
de Brasilia. A cidade, e portanto suas fun-
¢Ses, seus servigs, lhes pertencem tam-
bém. Ainda mais porque em Brasilia hd
tanto do que ele precisa, e em suas lo-
calidades, tdo pouco ou quase nada.

Diante desta situagdo, que perspectiva
hd que adotar o governante - aquele que
busca a alternativa mais vidvel, se res-
ponsabiliza pela sua execugdo e almeja
seu sucesso ?

A regionaliza¢do de servigos de saude,
entendida como o ordenamento fisico e
funcional de recursos materiais e hu-
manos num sistema de saude integral, se
apresenta como alternativa mais ade-
quada para a reorganiza¢do do sistema
de saude do regifo cujo centro é Bra-
silia. ~

Um sistema de saude integral se baseia
em trés principios: universalidade,
1ualidade e equalidade . A regionalizagdo
de servi¢os , equivalente ao conceito de
aten¢Go progressiva ao paciente, facilita
a otimizagdo de aproveitamento de
recursos (possibilitando a universalizagio
da cobertura e a promo¢do da qualidade
dos servigos) através de um sistema de
coordenag¢do e referéncia que permite o
acesso de todos aos diversos niveis de
atengdo (equalidade).

As questGes preliminares a uma
proposta de regionaliza¢do em saude sGo
as seguintes:

- Qual o dimensGo geogrdtica e fun-
cional do espago onde se desdobrard tal
processo de regionalizagdo ?

- Quais as necessidades de saude

prevalentes neste espag?

- Como articular a ag¢do da Unido, dos
Estados interessados e seus Municipios
envolvidos, de modo c obter o mdximo de
eteitos da execugdo de um planejamento
‘integrado ?

As indicagdes para a primeira questdo es-
tdo contidas em documento oficial. a Ex-
posicdo de Motivos 115/77, aprovada

pelo Presidente Geisel, que delineia uma

drea de influéncia de Brasilio em trés es
calas que devem 'ser periodicamente
reavalidadas”: local, de transigdo e
regional ; a dimensdo funcional deste es-
paso se caracteriza por dois aspectos: a
estratificagdo atual dos centros que o
compSem e a sua suscetibilidade a uma

politica de governo que oriente o esta- -

belecimento de fluxos e fun¢gdes nos
diversos centros, com possibilidade de
redefinir esta estratificacdo e orientar o
processo de regionaliza¢gio. Como dimen-
sdo geogrdfica, poder - se -ia delimitar,
para efeito de regionaliza¢do em sadde, a
Area de Influéncia Direta de Brasilia
(definida no estudo feito por R.N. Mon-
teiro de Santana - Convénio FUB/GDF.
1974) como o espago a ser considerado
inicialmente na abordagem da Regido
Geoecondmica definida pela EM 115/77,

A segunda questdo, das necessidades
de saude, deve ser vista a luz dos aspec-
tos sdcio - econdmicos e demogrdficos
que caracterizam a RegiGo: renda,
ocupa¢do, produtividade, habitacdo,
educag¢do, composi¢Go etdria e distri-
bui¢do geogrdfica da populagéo..

A terceira questGo se coloca perfei-
tamente no dmbito da regulamentagdo
prevista pela Lei n®. 6229/75, que dis-
pde sobre o Sistema Naciondl de
Savde, bem como, em cardter mais es-
pecftico, pela Portaria Interministerial
MS/MPAS 001/78 que estabelece as
diretrizes pela execu¢do dos Servigos
Bdsicos de Saude.

As medidas prdticas pora implemen- |

tacdo da Regionaliza¢do de Servicos de
Saude na RegiGo Geoecondmica de
Brasilia obviomente precedidas da de-
cisGo politica de fazé - la, podem ser
resumidas em dois pontos:

- Criagdo de um Conselho Deliberativo
de Saude para a Regido Geocecondmica
de Brasilia, composta pelos principais or-
gbos prestadores de servigos e forma-
dores de recursos humanos para saude
da Regido, cujas principais atribui¢gdes
seriom: planejamento (captagdo de fun-
dos, defini¢do de prioridades e alocagdo
de recursos), avaliagdo e supervisGo das
atividades de saude na Regido. «

- CriagGo de um Grupo de Trabalho
para, num prazo determinado, realizar
estudos de viabilidade técnica e finan-
ceira do projeto de regiondlizagdo. O
mesmo Grupo seria responsdvel pelas
atividades de acompanhamento, ava-
liagdo e supervisGo durante a imple-
mentacGo do projeto, funcionanando
como uma Secretaria Executiva do Con-
selho Deliberativo.

Em linhos gerais, sdo estas as perspec-
tivas de solu¢gdo das mazelas que atri-
bulam as autoridades de saude, especial-
mente as do DF- onde se fazem sentir
mais agudamente as conseqUéncias das
transforma¢des sdcio -econémicas que se

siniciaram com a criac¢do de Brasilia.
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