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Primeiro o bem
estar do cidadao

MAURO C. MELLO * _

¢do da saude ganhou destaque sem precedentes

nos uitimos tempos, diante dos trabalhos que se
desenvolvem no Congresso para a elaboracdo de uma
nova Constituicdo destinada ao Pais. A medida em que
0s constituintes se aproximaram da defini¢cao de um tex-
to que caracterize a forma como deverao funcionar os
servicos de saude e, posteriormente, chegou-se ao ante-
projeto aprovado pela Comissdo de Sistematizacao, a
polémica cresceu e as paixoes despertadas pelo assunto

tornaram-se incontrolaveis.

['l: mbora ndo se trate de um tema novo, a estatiza-

Djante disso, mais do que oportuna uma breve analise
do problema, despindo-o de suas vestes doutrinarias ou
ideologicas para que seja possivel focalizar apenas 0s
aspectos técnicos e praticos de uma questao de impor-
tancia tao grande para a sociedade. A op¢do por essa
abordagem nao significa, entretanto, que se esteja ne-
gando a relevancia dos debates politicos na Constituinte
entre parlamentares do Centrdo e de outras correntes,
bem como na grande imprensa que acompanha com
preocupacao 0s novos rumos que. serao seguidos pela
Nacao, no campo da saude. O que se pretende, isto sim, é
retornar a pontos basicos do tema para que este também
possa ser avaliado com predominancia da razao sobre a
emocgao.

Afinal, quando se discute o caminho a ser escolhido —
privatizar ou estatizar a saude — o pressuposto que esta
fora de dividas é que os servicos prestados a comunida-
de, nesse campo, deixam a desejar, tornando-se neces-
saria a soma de esfor¢os para que se alcance maior efi-
ciéncia no atendimento médico-hospitalar a populacao.

Todavia, o bom senso recomenda que, antes da defini-
¢do do rumo a ser adotado, seja examinado o passado e 0
presente da area da Saude no Brasil. O avan¢o da medi-
cina verificado nos ultimos anos, a partir do emprego de
técnicas e equipamentos mais complexos e sofisticados,
trouxe inegaveis beneficios ao setor, mas elevou signifi-
cativamente os custos dos servig¢os. Esse fator, aliado as
transformacoes econémicas vividas pela populacao de
um modo geral, contribuiu decisivamente para a invia-
bilizag¢ao do antigo sistema de assisténcia prestada pelo
tradicional médico de familia.

De outra parte, o poder publico, que dava atendimento
predominantemente as camadas menos favorecidas da
populacado, ficou as voltas com uma crescente demanda
sem dispor de condi¢oes para atendé-la adequadamente.
O problema tornou-se ainda mais sério, apos a unifica-
¢do dos antigos Institutos de Previdéncia e a centraliza-
cdo, no Inamps, do atendimento em saude aos segura-
dos. Lamentavelmente, verificou-se na época verdadei-
ro retrocesso, pois descentralizadamente os institutos
prestavam assisténcia razoalvel, alguns deles inclusive
em nivel muito bom — como ocorria com o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Bancarios, o IAPB — mas
ao serem unificados caiu-se no nivelamento por baixo.

Em etapa posterior, diante das tao conhecidas defi-
ciéncias da Previdéncia Social, a op¢do pelos convénios
com instituicoes da iniciativa privada permitiu desafogo
no atendimento médico-hospitalar e melhorou sensivel-
mente a qualidade dos servigos prestados a populacao,
tanto através das empresas de medicina de grupo como
das cooperativas médicas e hospitais particulares. Evi-
dentemente nem tudo foi resolvido e até surgiram novas
dificuldades e distor¢cées, como as famigeradas fraudes
e outros desvios que, entretanto, podem ser combatidos
com éxito a medida em que o Estado for aperfeicoando
0S8 mecanismos de fiscalizacdo e controle, tornando-se
capaz de separar o joio do trigo.

O que ndo nos parece aceitavel é que o pretexto de cor-
rigir todas as falhas existentes seja defendida a total es-
tatizacado da saude, como se a medida pudesse funcionar
como uma panacéia. Se o gigantismo estatal se mostra
na atualidade incompetente para enfrentar as proprias
mazelas da maquina burocratica, como transferir-lhe o
atendimento que a iniciativa privada presta hoje a 70%
dos brasileiros?

Acreditamos que, acima das polémicas, dos conflitos
ideologicos e interesses menos nobres, deve ficar o bem-
estar do cidadao, cujo direito a saude precisa ser respei-
tado como algo sagrado. Para que pelo menos se chegue
perto da concretizacao de tal objetivo, nao vemos outra
solugdo, na atualidade — no futuro talvez surja uma for-
mula melhor — que nao seja a manutencao e o aperfei-
- coamento do sistema misto, cabendo ao Estado a aten-
¢do primaria em saude e a iniciativa privada o atendi-
mento mais complexo nos demais niveis, sob rigorosa
fiscaliza¢do dos orgaos publicos competentes.

= Jornalista especialista em saude, do jornal
O Estadode §. Pgulo.




