A integra da representagdo encaminhada
pela Associagdo Brasileira de Hospitais ao
procurador geral da Repiblica (vide carta na
pdgina 2) ¢ do seguinte teor:

i EXM = SR. PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA N

i A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
HbSI’ITAlS, com sede no Rio de Janeiro, &
rua.dos Andradas n° 96, Sobreloja 02, socie-
.dade civil que representa os interesses de hos-
*pHais, clinicas e casas de saude de todo o pais
{doc. ), vem, muito respertosamente, pedir a
Vossa Exceléncia, se digne de, nos termos de
;Suas altas atribuigdes constitucionais, explici-
Feadas no art. 119, inciso [, alinea L, da Emen-
»da “Constitucional n° 1, oferecer perante o
IEyrégio Supremo Tribunal Federal, argiiigdo
-de inconstitucionalidade do Decreto n°
"94657, de 20 de julho de 1987, publicado no
Diirio Oficial da Unido, de 21 de julho deste
.2no. Secdo 1, pdg. 11.503, emitido pelo Exce-
kientissimo Senhor Presidexte da Repiblica.

= - O OBJETO DO DECRETO

-+ ~ Pelo mencionado decreto, houve por bem
r-0-Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica criar o Programa de Dese1 volvimento de
‘Sistemas Unificados de Satide nos Estados sob
“a sigla SUDS, a ser implantado de acordo com
"4 Exposigdo de M otivos n° 31,'de 10 de julho
"dr 1987, de autoria dos Excelentissimos Se-
‘nhotes M inistros da Satide e da Previdéncia e
Assisténcia Social, que alegaram visar o novo
“6rgao o incremento das chamadas Agdes inte-
-gradas de Saide, idealizadas pelo Instituto

Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social-
L_I_I”\_:A‘\‘IPS.

[

| . Visaram os aitados M inistros de Estado
reorganizar os servigcs de assisténcia médica e
assistencial, de modo a que se implemente no
pais uria reforma sanitdria, a qual, sem espe-
rar pela decisdo constituinte, ora em forma-

a. Nagéo.

i O “BOULEVERSEMENT”
DA LEGISLACAO

. . Nio somos nés, mas os dois jd citados
W mlistros de Estado que confessam lisamente,
naExposicdo de Motivos n° 31, anexa por
edpia, que ¢ o Congresso Nacioral o.foro
Hpsoprio e legitimo para se fazer a mudanga.
¥-as, como entendem ser esse processo legiti-
mo. i:demorado”, pretendem estabelecer a re-
‘fﬂg{r_‘r_‘:a por simples decreto, alterando a desti-
inagao dada por leis anteriores a diversos 6r-
g3os da Administragdo Piblica Federal, prin-
{Gipalmente o INAMPS.
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Com efeito o Inamps foi criado pela lei n°
6.439, de 1° de setembro de 1977, como
Srgio constituinte do Sinpas, sendo certo que,
pelo art. 6° da citada lei, foi definida a fu1gdo
do Inamps como sendo de fornecer prestagao
médica segundo o seguinte programa:

I — aos trabalhadores urbanos;

1l — aos servidores do Estado;

Il — aos rurais, e

IV — aos prestados pela Legido Brasileira
de Assisténcia e “os que forem prestados em
determinadas regides, & populagdo careite,
seja ou nio beneficidria da Previdéncia Social,
media1te convénios com instituigGes publicas
que assegurem ac Inamps os necessdrios re-
cursos” (Grifos 1a trai scrigdo).

A EXTINCAO DO INAMPS
POR MERO DECRETO

Pois o malsinado decreto, ao criar o
SUDS, para agir nos termos da mencionada
Exposigdo de Motivos 1° 31, dos dois minis-
tros, na verdade reduz o Inamps a um mero
6rgéo de plai ejamen to, como se vé do seguin-
te extrato da alegada Exposigio de M otivos,
verbis:

O Instituto Nacional de Assisténcia M é-
dica da Previdéncia Social — Inamps sofrerd
uma redugdo em sua estrutura, de maneira a
adapta-lo as fungdes especificas de plaieja-
mento, orgamentagdo e acompanhamento.

Para ta1to, a Diregdo Geral serd transfe-
rida do Rio de Janeiro para Brasilia, reduzin-
do-se, drasticamer te, o atual quadro de pes-
soal. Em nivel estadual, as Superintendéncias
Regionais, progressivamente e 1a medida em-
que se complete o processo de transferéncia
de u1idades, recursos humanos e financeiros,
atribuigdes de gestdo direta e convénios e
contratos, serdo reestruturadas para ateider
as fungdes de planejamento, orgamentagdo e
acompanhamen to.

Os recursos oriundos da contribuigdo
previde cidria (FPAS) destinados a assisténcia
médico-hospitalar, odontolégica e farmacéu-
tica, permanecerdo administrados pelo Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social e
aplicados segundo o orcamei to unificado. O
Inamps serd o 6rgdo do M PAS responsavel
por: participar do planejamento e or¢ame ta-
¢do integrados em niveis federal, estadual e
municipal, visando i defii¢io dos recursos
plurianuais do FPAS a serem destinados aos
orgamer tos de satide 10s trés niveis; acompa-
nhar a execugio fisico-financeira dos planos
de saide, com vistas & adequada utilizagdo
dos recursos do FPAS; participar da elabora-
¢do de 1 ormas técnicas, administrativas e juri-

“Qs centros de_saude’

dicas, a serem aprovadas pela Ciplan e imple-
me1 tadas pelos gestores do Sistema Nacional
de Satde.

O pessoal, atualmente vinculado a admi-
nistracio federal, permanecerd enquadrado
nos planos de carreira ¢ remunerados pelo
Governo Federal, garantindo-se todos os di-
reitos e as vantagens. A admissdo de pessoal
10vo, 4 excegio daquele 1ecessario ao desem-
penho das fungdes tipicas do nivel federal,
passard a se dar pelos governo estaduais ou
municipais, mediante concurso piblico. Serao
implantados, progressivamente, o tempo inte-
gral e a dedicagio exclusiva dos profissionais
de saude, a partir da reunido dos vinculos com
0s servigos piblicos em uma tnica institui¢do
¢ em um dnico local. Buscar-se-4 o estabeleci-
mento de um patamar isondmico de remune-
ragdo, variando-se os 1iveis superiores em
fungdo das disponibilidades orgamentarias es-
taduais e municipais, do local de trabalho,
espago social, etc. Havera de se dar énfase ao
treinamento gerencial, tanto nas atividades-
meios de plancjamento e coordenagio, quan-
to para o desempenho terminal na administra-
¢ao direta dos servigos, nos seus varios niveis
de complexidade. .

A INCONSTITUCIONALIDADE

A teor do art. 81, IIl, da Coastituigdo
Federal, compete privativamente ao presiden-
te da Repiiblica saicionar, promulgar e fazer
publicar as leis, expedir decretos e regulamen-
tos para sua fiel execugdo. ’

Consagra-se neste passo a hierarquia das
fontes do Direito Positivo, dando-se aos de-
cretos emanados do presidente da Repiiblica a
fui¢do de regulamentar a lei.

E, sendo assim o decreto que regulamen-
ta uma lei 1 30 pode violentd-la, toma1 do seu
lugar ou dispondo de forma a contrariar o
contetdo da lei.

E licdo velha e sabida essa, estando erigi-
do em prircipio de direito, proclamado sem
tergivergéncia pelos D.D. mais conspicuos ¢
aceito geralmente pela legislagdo dos paises
civilizados, que o regulamento se subordina a
lei regulamentada, ndo lhe sendo dado altera-
la, dispondo de maneira contraditéria ao que
nela se legislou, sob a pe1a de ilegalidade.

Barthélemy et Duez tragam magistral-
me1te o dominio juridico do regulamento,
classificando em trés os limites deste dominio:
O primeiro concen e 1 irrestrita obediéncia ao
texto constitucional e é comum 2 lei e ao
regulamento, enqua to o segua do diz respeito
a dependéncia nao menos irrestrita que deve o
regulamento 2 lei; o terceiro limite os autores
encontram na tradigao.

Ao tratarem da limitagao do regulamento
pela lei, os ilustres constitucionalistas assim se
pronunciam:

*Un réglement peut toujours étre modifié
abrigé par un autre réglement émanant du
méme auteur: Fautorité réglementaire ne peut
pas plus que le Parlement, édicter de regle-
ments intagibles.

Mais le réglement est bridé par la loi en
ce sens que toute disposition réglementaire en
contradiction avec la loi n'pas de valeur juri-
dique” (1).

No direito italiano dominam os mesmos
principios. Filomusi Guelfi, um de seus consa-
grados mestres, sobressai a sujeigdo do regula-
mento a lei, nestes termos:

“Subordinatamente alla legge, nel diritto
italiano altra fonte del diritto scritto sono i
regolamenti ed i decreti. Esso sono di varia
specie: emanano dal governo centrale, ed an-
che, a norma delle leggi, da organi dell-
amministrazione. Daremo qui un cenno solo
dei primi. La potestd nel potere governativo di
fare regolamenti ¢ riconosciuta dallo Statuto
al Re, como Capo del potere esecutivo (art.6).

Ma questa potestd regolamentare deve
s’solversi entro i confini della legge” (2).

O festejado jurista patricio Serpa Lopes,
expde notavelmente o assunto, finalizando
com 0s seguintes conceitos:

“De tudo quanto vem de ser exposto,
resulta que do mesmo modo que hd uma
hierarquia entre a lei ordindria e a Constitui-
¢do, uma outra hierarquia se estabelece do
mesmo modo, desta vez sob uma forma tripli-
ce, entre o regulamento e a lei, sobrepairando
as duas a Constituigdo.

Pode suceder que um regulamento seja
expedido “‘secundum legem, contra legem” ¢
mesmo ‘“‘praeter legem™.

Ora, ndo padece divida ser a fungdo do
regulamento eminentemente integrativa da
lei, constituindo, assim, um desenvolvimento,
uma especificagdo e integragdo do poder legis-
lativo.

Essa subordinagio € indiscutivel. O regu-
lamento somente obriga tanto que nio fira os
principios substanciais da lei” (1).

0S ATOS DE EXECUCAO

Violentando a consciéncia juridica.da na-
¢do, vem o M inistro da Previdéncia Social
fazendo uso indiscriminado das verbas do
INAM PS, que sdo dinheiro arrecadado dos
sofridos operirios da nagdo e de suas empre-
sas, fazendo benesses indevidas com elas, co-
mo foi o caso de destinar 2 CNBB um cheque

de quantia vultosa sem clara defini¢do das
obrigagdes da entidade, em troca do dinheiro
recebido. De toda maneira, destinagdo con-
trdria a regra legal, que ¢ a do art. 6°, inciso
[V, da Let n° 6.439, de 1° de setembro de
1977, cujo conteiido bem delimitado, fixou
um tipo legal de aplicagdo do dinheiro publi-
co que vem sendo desrespeitado pelo Ministro
da Previdéncia Social, prodigo em distribui-
¢do de biliondrios cheques a Governadores,
Secretirios de Estado, Prefeitos e terceiros,
num procedimento insélido a consciéncia ju-
ridica da nagdo.

O DECRETO CULMINA AS ACOES
ILEGAIS

Ao baixar o mencionado decreto, dando
outra e diferente atribuigio ao INAMPS, e
outro e diferente destino ao Fundo de Previ-
déncia e Assisténcia Social, criado pelo art. 19
da jd citada Lei n° 6.439, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica invadiu as
atribuigdes do Congresso Nacional, posto que
seu ato representa, efetivamente, uma revoga-
¢do branca daquela lei, como de resto confes-
sa o ilustre Presidente do INAM PS em entre-
vistas dadas & imprensa falada e escrita, como
a que se junta a presente.

Com efeito, sob o titulo, “O INAMPS
injeta recursos e transfere poderes”, o Jornal
do Brasil, edi¢io de 09 de agosto de 1987,
estampa declaragbes do Presidente do
INAMPS, o Dr. HESIO CORDEIRO, em que
S. Exa. explicita que estava o 6rgio sob seu
comando “iniciando um efetivo processo de
transferéncia de poderes para os Estados e
Municipios, que passardo a administrar os
nossos servigos...”.

A leitura da Lei n° 6.439, deixa claro que
o INAMV PS poderd, como atividade residual,
estabelecer convénios com institui¢des pibli-
cas, e que assegurem ao INAM PS os necessa-
rios recursos. Vale dizer, agdo precisamente

contrdria & que se refere o Dr. HESIO, pois o

repasse de verbas é coisa diversa da prestagio
de servigos com retorno de recursos.

PEDIDO

Estabelecido pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da Repuiblica o conflito hierdrqui-
co de normas, cabe ao Supremo Tribunal
Federal resolvé-lo posto que, na atualidade, a
inconstitucionalidade mediata de um decreto,
por sua inconformidade com a lei, se contém
no preceituado do art. 119. A interpretagio
do ato normativo do Presidente da Republica
pressupde, como ato preliminar, a perfeicao
juridica dele. Quando ele se mostra ilegal, a
interpretagdo se faz impossivel porque, antes,

o Supremo Tribunal declara o vicio formal do
ato. Por isso é que o ilustre mestre J.C. BAR-
BOSA MOREIRA, nos seus Comentérios ao
Cédigo de Processo Civil, acentua que a ar-
gliigdo pode visar indiferentemente a lei com-,
plementar ou a lei ordindria. Abrange tam-
bém o art. 480 a arglii¢do da inconstituciona-
lidade de emenda 2 Constituigio de lei delega”
da, de decreto-lei, de decreto legislativo; de:
resolugio, ou de outro ato normativo emana-
do de qualquer poder pablico (vol. V, p. 43}.%

Segundo a ligio do mestre maior, M AU:,
RO CAPPELLETTI, referindo-se ao direrto
ateniense, havia uma tendéncia a legislar me:}
diante o pséfisma, isto € por decretos. Extre-,
tanto, era principio fundamental aquele se-
gundo o qual o decreto, qualquer que fosse o
seu contetdo, devia ser ““legal”, na forma e’ﬁ}_‘
substincia. Isto é, ele devia, como seria
tentados a dizer, nds, juristas modernos, -SAS“.’:
constitucional, ou seja, 130 podia estar em
contraste com os némos vigentes — com as
leis constitucionais vigentes — O Contrale
Judicial de Constitucionalidade das Leis 10,
Direito Comparado, ed. de Porto Alegre,
1984, p. 50. -

Ora, parece que a tendéncia do Sr. M inis-,
tro da Previdéncia é legislar por decreto, efe-
tuando a reforma sanitaria (...), ao arrepio da;
lei. Isto mesmo estd dito no Jornal do Brasit
de 16 de agosto (anexo).

A preseate represertagdo visa,. pois, su-.
plicar a Vossa Exceléncia se digne de provocar,
o julgamento do Supremo Tribunal Federdh
sobre a matéria, pondo fim ao “escindalo™ &’
que o trabalhador 1acional, o povo, assiste}
dando o Brasil a impressdo que € uma terra
sem lei, onde impera o princips solutus est. -

E pede ainda a representante se digne
Vossa Exceléncia de, em aceitando a presease;
e passando a agir nos termos de seu alto
munus, impetre a0 Supremo Tribunal Federal
a medida liminar, que terd por objetivo a
cessagio por parte do Sr. Ministro da Previ-
déncia Social dos atos ilegais que ora executa
a sombra do decreto contra cuja validade se
‘nsurge a peticionaria.

Espera receber mercé. e

Rio de Janeiro,  de agosto de 1987, -

ANTONIO CLAUDIO DE LIMA VIEIRA>
OAB/R] - 5554 j’;:'::

(1) Joseph - Barthélemy et. Paul Du
“Traite de Droit Constutionnel”, pag. TH
(2) Filomusi - Guelfi - “Enciclopedia Gilori?
dica” - 7 edigdo, pag. 87. e
(1) M.M. Serpa Lopes - Comentirio Tedri:
co-Pritico da Lei de Introdugao ao Codige
Civil, vol. I, pag. 52.
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