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vereiro, a versao do Ante-
‘projeto de lei Organica do
‘Sistema Unico de Satde,
preparado por um Nacleo de Estu-
dos da Universidade de Brasilia e
coordenado pelo Di. Eleutério Ro-
driguez Neto. O trabalho contou
com o apoio de orgaos governa-
merntais, como ‘0 Ministério da Pre-
|vidéncia e Assisténcia Social, o Mi-
nistério da Saiide e 4 Secretaria Es-
pecial de Planejaménto (Seplan).

mente -apoio a Organiza¢do Pan-
americana de Saude. Representa,
[portanto, a opinido do oficialismo
que dmge a area de Saude €m nos-
50 pais.

'~ A primeira versio do ante-
projeto ja foi por mim analisada em
10 de marco de 1989; através de tra-
balho publicado em O Estado de

3 inciativa. privada no Anteprojeto
da Lei Organica do Sistema Unico
de Satde (S.US. )' A altima versdo,
agora divulgada, ndo difere subs-
tancialmente da antetior. Apenas da
redacio um pouco diferente a al-
guns artigos e renumera OUutros.
Por outro lado, inclui uma Apre-
sentacao que procura justificar o
texto elaborado.

Comecemos por esta Apre
sentacao.

Logo de saida, anuncia que o
anteprojeto ndo pretende ficar res-
trito aos limites constitucionalmen-
té determinados. Ao contratio, afir-
ma que o texto vai-além da Consti-

"oi dlvulgada 20 findar fe!

Ainda mais, emprestou-lhe igual-

S. Paulo, sob o titulo As limitagoes .

> T.

tuicaod dprovada, mcorporanéfo as
idéias da esquerda’ que fordm rejei-

tadas pela Assembléia Nacional
Constituinte. Recorda-se que o de-
sejo da esquerda radical, aclamado
pela 8 Conferéncia Nacnonal de
Satde, em margo de 1986, era insti-
tuir um Sistema Unico de Satde, es-

_tatal. Levado a votagdo final, na

“Constituinte, a proposta foi fragro-

samente derrotada, mal reunindo
vinte por cento dos votos favora-
veis.

E preciso destacar o que. foi

aprovado na Constituinte. O Artigo

198 determinou a unificagio dos

‘servigos publicos de Satude:
”Artigo 198 — As acles e

servicos publicos de satde inte-

gram uma rede organizada e hierar-
qux?ada constituem um sistema

. nico, organizado de acordo com

as segumtes diretrizes:

1 — descentraliza¢do, com  dic
re¢ao Gnica em cada esfera de go-
verno;

n — atendlmento integral,
com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos ser-
ViCOs assistenciais;

IU— participa¢ao da comuni-
dade”.

Ao lado disso, o texto consti-
tucional aprovado admitiu todas as
formas de pratica ndo estatal -de
medicina. Reunidas sob o titulo Ini-
ciativa Privada, foram expressa-
mente autorizadas pelo texto cons-
titucional:

“Artigo 199 — A assisténcia
a satde é livre a iniciativa privada.”
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Uma nova versio do
- SUS. Com mais limitacdes
a iniciativa privada.
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A decisaio da Assembléia
Constituinte remetéu ao Estado a
responsabilidade que lhe pertence
e que € indeclinavel: Ao mesmo
tempo, contudo, garantiv para a
Sociedade a realizacao de seu po-
tencial de participa¢io no atendn-
mento a populagao

As esquerdas da area de Sau- :

de ndo aceitaram a derrota esmaga-
dora que lhes foi imposta e procu-
ram, agora, ardilosamente, colo-

- car-se acima da prépria nagio. Vol-

temos a0 texto do Anteprojeto da.

Lei Organica do SUS, em sua.vet-

sdo final, que comprova o que aca-

bamos de afirmar.

Na Apresentagido, € textual-
mente dito que o Anteprojeto “to-
mou por base, além da propria
Constitui¢do, o processo e a.doutri-

na da Reforma Sanitaria, consagra-
da na 82 Conferéncia Nacional de

“Satde”. Mais adiante, ela deixa clara

a inconformidade com o Sistema

" Unico de Satde constituido apenas

pelo servico pablico, e define:

© O presente Anteprojeto de
Lei Orgénica do SUS adota-a con-
cep¢do de um Sistema de Satide -

.realmente Gnico, integradc pelo se-

tor publico, " pelo setor privado
contratado e pelo setor prvado ti-
pico; este, énibora nao‘integre a re-
de Gnica reglonalnmd’l e hierarqui-
zada, submete-se as normas técni:
cas e ao controle do SUS”.

Ao ir além’ do que decidiu. a

‘Assemblela N’lClOI’ldl Constituinte, -

tal concep¢io é flagrantemente in-
constitucional, pois incorpora pro-
postas por'aquela rejeitadas.

O Sistema: Unico de Saide de
abrangéncia nacional, proposto pe-

‘lo Anteprojeto, contraria o que foi

definido pela Constitui¢go, pois se-

i<y mtegmdo ‘pelos’ semgos publi=

cos, mais 0s servicos privados con-
tratados pelo poder publico, e ain-
da por todas as demais formas de
setvigos privados de Satde, exerci-
da por pessoa fi fisica ou ]undxm (Ar-

_ tigo 8°):

“Artigo 8 — O Slstema Um-

" code Saude, de abrangéncia nacio-
_nal, é integrado por:

1 — todas as institui¢es pu-
blicas federais, estaduais e munici-
pais de prestagio de servicos e

acoes aos individuos e as coletivi- -

dades, de promogao, prote¢ao, re-
cuperacio e reabilitagio da satde;

11 — todas as institui¢oes pu-
blicas federais, estaduais e munici-
pais de controle ‘de qualiclade na
drea de satde, pesquisa, producio
de insumos e equipamentos para a
sadde, desenvolvimento de recur-
sos humanos em satde e os hemo-
centros;

Il — todos 0s servigos priva-
dos de satde exercidos por pessoa
fisica ou juridica contratados pelo
poder pubhco '

IV — todos 0s servigos priva-
dos de satde; exercidos por pessoa
fisica ou 1uud1ca

O .controle do Estado € de tal
ordem que ninguém podera até

. mesmo abrir seu consultério priva-

do, sua clinica, seu laboratdrio, seu

" hospital, etc., sem expressa autori-

zaGAo do Estado ou do Municipio:
“Artigo 11° — A autoriza¢io para
instalacdo e funcionamento de to-

do e qualquer servico de satude pa-

blico ou privado, cabe a Secretaria

- conforme seu Ambito, que observa-

'saide € livre 2 iniciativa privada,

Tei”.

. terior, bem como .promover inter-

Estadljal ou Mumcnpal “de Sclud;

ra 0S requisitos, normas e pardme-
tros vigentes™.

A assisténcia a Satde, no An-
teprojeto; ndo & livre 4 iniciativa pri-
vada, conforme determina a Cons-
titui¢dao. Esta se torna um comple-
mento do SUS. A redagio do texto
do Anteprojeto & um modelo de es-
perteza intelectual, torcendo o que
ja foi decidido e estabelecendo
que:

“Artigo 21° —A assisténcia a

que participa do SUS sob forma
complementar, nos termcs desta

Finalmente, a possibilidade
de intervencao do Estado nos servi-
¢os privados esta assegurada:

“Artigo 29° — Em caso de
calamidade piblica, perigo publico
iminente ou ameaga de paralisagao
de atividades de interesse da popu-
lacdo, o Poder Executivo poderd
requisitar 0s bens e sérvi¢os essen-
ciais 4 sua continuidade, assegura-
da a0 proprietario indeniza¢ao ul-

vengio'.

Como se vé, quem € radical
ndo desiste nunca!

Enfim, talvez ndo seja um
mal. Tal perseveranca obriga 0s de-
mocratas, 0s que respeitam e falam
em nome da vontade das maiorias,
a estarem permaneritemente mobi-
lizados, vigilantes e atuantes.

* O Prof. Dr. Nelson Guimaries Proenga
é presidente da Associacdo
Paulista de Medicina
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