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obvia de que ha
uma crise na area
da satude no Bra-
sil permeia os Or-
gios de imprensa
e se alimenta de
verificagGes de fa-
lhas de atendi-
mento aqui € aco-
1a e de crises nos
hospitais, cujas
causas nem sem-
preé §50 bem identificadas.
Tl ’Motwados por esse noticiério,
eralmeme, exclui uma analise
tga profunda do problema, bem
g)mé)) .uma visdo comparativa de Sdo

o agt

com os demais Estados, do In-
t@{agr com a Capital, do privado
oo publico, do municipalizado
cafii 0 ndo-municipalizado, come-
¢am.a aparecer artigos que colocam
#raiz da crise na questdo financeira,
medmo porque esse € um habito bra-
sileiro. E € sempre facil explicar as
(ﬁﬁ&tﬂdades usando a falta de dl-
1ihéiro.

--—Realmente, a participagdo do
ps no total dos gastos dos Sin-
fas~vinha aumentando nos ultimos
3fios e passou a diminuir em 1989,
sando séria crise de financiamen-
Bl na saude do Pais, agravada pelo
8o Fge menos da metade da receita

nsocial ter se destinado & sat-
naquele ano, quando deveriam
aplicados 50% dos recursos nessa
. O reflexo dessa atuagdo foi tra-
s sentido também no Estado de

Paulo, onde tivemos, em 1989,
ira o setor publico, 30% a menos
& recursos corrigidos que os recebi-

s em 1988. Isso sem levar em con-

A constatagdo -

A raiz da erise na’s aud

dia de 70% e com tabelas defasadas.

Essa andlise facilita a conclusdo’ -

simplista de que a satde vai male a

razdo € a falta de recursos. Preocu- -

pa-me, sobremaneira, essa visdo
pouco aprofundada, porque-estamos
num momento importante de defini-
¢do do projeto de satude do proximo
governo federal e as questdes devem
ser bem esclarecidas, para que o pro-
ximo presidente escolha o melhor ca-.
minho. A bem da verdade, e por essa
razdo, escrevo este artigo.

Infelizmente, o problema e sua
solugio ndo sdo tdo simples como
possam parecer. Ndo devemos nos
esquecer da centralizagdo excessiva
do sistema, da dicotomia absurda
entre cura e prevengdo, da ociosida-
de e corporativismo do servico pi-
blico, assim como da extrema ga-
nincia e, as vezes, da fraude no pri-
vado contratado. Num sistema com
todas essas distorgdes, injetar mais
recursos significa vé-los vazar pelos
buracos dos canos e reforgar os de-

- feitos, em ‘vez de corrigi-los. E por

isso queé a andlise e a correcdo dos
graves problemas estruturais do sis-
tema devem ser feitas antes ou, pelo
menos, pari passu, com a maior inje-
¢do de recursos. Essas distorgdes,
que obedecem a interesses definidos,
sdo tantas e tdo graves que sua: cor-

re¢do ndo significa uma modifica-
¢do, mas uma verdadeira revolugdo

estrutural.

Essa revolugdo, que estava no
anseio dos pensadores de saude bra-
sileiros nos ultimos 40 anos, come-
¢ou a dar seus primeiros passos le-
gais no inicio da Nova Republica,
com os documentos que vdo mol-
dando a unificagdo e a descentraliza-
¢do do sistema de satide, penetrou na
Constituinte e na lei ordinaria-e co-
megou a ser implementado em varios
Estados do Brasil, em diferentes rit-
mos. No Estado de Sdo Paulo, por
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motivos pecullares avangou ‘mais
‘rapidamente e, apesar das restri¢oes

econdmicas existentes, foi possivel
mudar estruturalmente o sistema,
melhorar o aparelho de satide € a co-
bertura da populagio em alguns in-
dices importantes de morboletahda-
de.

Assim, ndo é correto analisar a
crise de saude deixando de lado gra-
ves problemas estruturais e avangos
importantes que as mudangas de es-
trutura e o aprimoramento institu-
cional deixarem em Sdo Paulo. Ape-
nas para citar poucos exemplos, di-
ria que, com a descentralizagdo dos
recursos € administragdo desconcen-
trada, foi possivel construir 660 no-
vos centros de saude nas 564 cidades
municipalizadas e 130 pequenos.hos-
pitais nas cidades menores, onde,
anteriormente, o0 Unico instrumento

- de satide era a ambulancia. Foi pos-

sivel terminar a construgdo de cinco
grandes hospitais na regido metro-
politana de Sdo Paulo e desapropriar
¢ por em funcionamento outros qua-
tro hospitais, além de iniciar a cons-
trugdo de mais 11 e realizar cinco

- grandes reformas, que estdo no final.

Com a mudanga do conceito de
atencdo primaria, de pura medicina
preventiva para todas as agoes de
baixa complexidade, que podem e
devem ser resolvidas no centro de
saude, aumentou o nimero de con-
sultas nessa area, de oito milhdes em
1986 para 49 milhdes em 1989. Os
programas de medicina preventiva
da mulher, crianga e trabalhador,
com a entrada da populagdo nos
centros de satde, cresceram de cinco
a dez vezes. Além disso, para ajustar
melhor a satde as necessidades so-
ciais da populagdo, particularmente
a mais carente, abrimos 500 centros
de satide no periodo vespertino e
passamos para 24 horas o funciona-
mento de outros 150.
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Infe‘f‘."%z%ie&e nestd"hora em
que, corrigidas as distorgdes, defini-
dos e trilhados os caminhos corretos,
aumentada a cobertura, deveriamos
ter mais recursos, eles diminuiram.
Mas a visualizagdo dos bons resulta-
dos e a discussdo profunda da ques-
tdo serdo os argumentos principais
para sua obtengdo. '
O problema, co-
mo todo o pro-
blema social, de-

E ficil

explicar as

pendeu de intime- diﬁculdades
pela falta
de dinheiro

ras variaveis e
merece uma ana-
lise profunda e
interdisciplinar.
E o momento € crucial, pois a conti-
nuidade do processo saneador de
descentralizagdo e de unificagdo ‘de-
pende da vontade politica do novo
presidente da Republica, que, junta-
mente com a populagio, precisa ¢o-
nhecer a verdade por inteiro, para
decidir corretamente e com coragem
para romper as distorgoes.

Um pais s6 comega o seu pro-
cesso de desenvolvimento quando
inicia a proposi¢do de solugdes pro-
prias para seus problemas peculia-
res. Na saude, isso ja foi iniciado no
Brasil. E preciso que seja.compreen-
dido pelos politicos e pela sociedade
civil, para que tenha continuidade e
para que os grandes € numerosos in-
teresses, deslocados com a revolugdo
que se opera gradativamente no sis-
tema, ndo predominem novamente €
nio destruam o inicio de um proces-
so que visa oferecer a populagdo o
seu bem maior, a satude, ¢ fazé-lo de
tal forma que satde deixe de ser um
favor ou mercadoria oferecida ape-
nas aqueles que tém recursos para
adquiri-la, mas que passe a ser, efeti-
vamente, um direito inirente a cida-
dania.

é Aristod Pinotti, médi

José ti, foi ario da
Satde do Estado de Sao Paunle
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