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Passamos por gra- - -
ve Crise. rica em
oportunidades. na
satude do Brasil.
Problemas rema-
nescentes do sub-
desenvol\lmenlo
(¢ndemias. doen-
cas infecciosas).
somam-se aos do o
desenvolvimento (cancer. hlpenen

sdo. diabetes). que. fora de CODU‘Q]CO

causam. ao contrario.do que se pensa.

morbidade maior na populac&o muisq

carente. O sistema de satde, é arcauo‘

Lcmmlizado dicotomico (separa (.um! ]

de prevengdo). fracionado (varias ins-

tituigdes. sem integracio. desperdi-

¢ando recursos), privilegiando o com-

plexo sobre o simples e necessario (to-

mogiafos para duas. vezes a popula-

¢do atendendo as elites, prevencdo do
P (o}

cancer uterino. simples e barata, co-

bre 6% da populagdo). Essas distor-g))
¢oes acabam por gerar como subpro-S - O financiamento
dutos agravantes a corrupgao. Owewe deve crescer (le-
clientelismo politico. a dchqu:ncm no‘t mos 2.7% do p[antar com

cumprimento dos horirios. a ociosi-
dade dos hospitais publicos e o uso

dos proprios publicos para proselitis- &G 8% ). mas pari conhecimento
ge—passucom a

mo politico.
. Como conseqiiéncia, nos torna-

mos o Pais das discrepancias.- Temos-~

0 9¢* PNB do mundo e ocupamos 0
640¢ lugar em esperanga de vida: te-

mos-a 7* produgdo. agricola e somos.

0.60* em consumo. de calorias/dia;
nossa mortatidade infantil ¢ de
70.1000. uma das maiores do mundo.

© Ha-40 anos. pensadores de sai-
de brasileiros vém propondo modifi-

cagdes que acabaram por se sinteti-.

zar em duas linhas bdsicas: a unifica-
cao do sistema e a descentralizagdo

do seu gerenciamento. que se legali-

zam na Nova Republica. Os Estados.

a0 colocarem-nas.em pratica, o fazem

de diferentes formas. gerando hoje no

Pais um sistema dual e assimétrico. no”
qual o novo ndo se resolve todos os

problemas mantidos pelo antigo

(muilas vezes propositadamente pelo

Inamps) e em que’‘os enormes interes-

ses- deslocados pelas mudangas acu-
" sam 0 novo sistema do entulho de po-
. driddo deixado pelo velho, teéntando,
*assim. desestabiliza-lo.

Uma rdpida analise da situagdo
em Sao Paulo mostra o trajeto da mu-
danga no governo Orestes Quércia.
Unificou-se o sistema, absorvendo-se

. o-Inamps e realizando séu désmonte
nos proprios dd secretaria.
gou-se’a maquina administrativa
central. devolvendo seus funcionarios
40 ministério. qué os manteve remu-
nerados em Sdo Paulo. Descentralis
zou-se 0 gerenciamento para 564 dos
572 municipios. o qué possibilitou,

cOm os mesmos recursos (antes insufi- -

cientes). a reconstrugdo da rede (660
novas unidades de saude. 130 peque-
nos €18 grandes hospitais. equipa-
mentos. recursos humanos). Isso, a
par da implantagdo de uma verdadei-
ra “dtengdo primarna”
ra aumentar de ‘oito mithdes de con-
sultas nos centros de saude em 1986
para 46 mithoes em 1989.

A mortalidade infantil caiu. até

.mesmo-na.regido critica da Grande
Sdo Paulo. de 40 para 33/1.000: a pa-

- ralisia infantil foi erradicada; a mor-
talidade por sarampo (300 dbitos por
ano) virtualmente terminou e diminiu
a mortalidade por cincer.de utero de
8% para 52% a Loberturd do Pdpdl‘ll-
colaou).

Os resultados ainda ndo estio &
altura de Sdo Paulo.” Restam pontos
de-grande fraqueza e muito por fa-
zer. mas essa € a diregdo correta ¢

4

“enxu-

.fez a-cobertu-__
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aquela a ser tomada para o Pais. O
processo de modetnizacdo da saude é
multidisciplinar, complexo e lento. E
preciso plantar com profundo conhe-
cimento para colher. Solucdes sim-
plistas ou com vieses politicos nao te-
rio resubtados reais nem duradouros.
Para sua realizagdo definitiva. o
Ministério da Satde deve trabalhar
com os Estados. orientando e respei-
tando a cultura local. A administra:
¢do-da saude pelo:lnamps deve ter-
minar. Seus’ propnos “devem passar-’:
para Estados e municipios. Descen-
tralizagio pressupde delegagdo de
mpons.lbilidddes pdra os municipios
cuja complexidade esteja a0 alcance
du. sua capacidade gerencial., As de-’
mais devem:ficar com oS niveis reglo-

- nais (hospitais regionais) ou com o ni-

vel estadual ou federal (hospitais ter-.
Ciarios € quaternarios). A supervisio.
© normaltizagio devem ter organiza-,
¢do.que preserve a existéncia de Siste-
mas Regionais Estaduais e do Sistema’
Nacional de Satde.

E preciso

PIB: paises de- .
senvelvidos tém pmﬁl_ndo
" para colher
criagdo pelos Es-
tados dd nova orgamzacao e de pro--
gramas de’impacto social relevante,
como Atengdo Integral 4 Saude da-
Mulher, Crianga. Trabathador e ou-
tros proprios de sua realidade.
Ative-me nos aspectos essenciais.
A unificagdo racionaliza recursos e
acaba com a dicotomid entre cura e -
prevmcdo a descentralizagdo dpr(m-
m4 o usuario do responsavel pelo sis-
tema.. permitindo maior-controle por
parte da populagdo da qualidade dos
servigos de saude. Sua concretizagdo -
desencadeia a mudanga, que judicio-
samente financiada leva a moderniza-
¢do do sistema. Qutras questoes deve-
rdo ser abordadas concomitantemen-
te. A formagio de recursos humanos
deve integrar o aparelho formador
com o aparelho prestador de servigos,
formando profissionais em quantida- '
de e qualidade adaptadas as necessi-
dades de saude. L o
As carreiras precisam ser cria-
das, estabelecendo-se sadio paralelis-
mo-entre a justa busca de melhores

" salarios e oferecnmenlo de servigos de
qualidade no atendimento das neces-

sidudes prioritirias da populagio.

O equilibrio estatizagdo / priva-
tizacdo deve ser mantido. aumentan-
do a competitividade e corrigindo as
distorgdes na area pablica e privada. -

Satde ndo se resolve no seu es-
treito ambito, depende de agricultu-
ra. saneamento. transporte, etc. Ha
necessidade de forte decisao politica
central. O objetivo basico (freqiiente-
mente esquecido) ¢ fazer com que
salide deixe de ser apenas um -favor
que se faz aos miserdveis ou uma mer-
cadoria que se vende aos que tém po-
der aquisitivo. para transformi-la
num direito inerente & cidadania. E
por isso que a mudanga deve vir -
acompanhada de uma revalorizagio -
do trabalhador de satde e de retoma-
da- da consciéncia ética do médico e
da classe politica, dando prioridade a
qualidade de vida e a democracia.
dentro de um novo'conceito de desen-
volvimento com face humana. que
aponta para a modernidade.
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