Usuarios e segurados:
perdidos numa emaranhada

Suds, Inamps, INPS, lapas,
SUS... Entra governo, sai gover-
no e as siglas que compdem o sis-
tema de saide e previdéncia re-
nascem, mudam e sdo extintas de
acordo com os planos dos novos
governantes — para total confu-
sdo dos usuarios e segurados da
Previdéncia Social que, se ja ndo
sabem como sdo calculadas as
suas contas e quais os seus direi-
tos, sabem muito menos a quem
recorrer € o que significam siglas e
observagoes.

Até o governo Sarney, o Minis-
tério da Previdéncia Social era
composto por trés institutos: 1)
Inamps (Instituto Nacional de As-
sisténcia Médica da Previdéncia
Social), responsavel pela assistén-
cia 4 saude, como atendimento
ambulatorial, hospitalar, odonto-

- Jagico-e- medicamentos;-2)-INPS. .

(Instituto Nacional de Previdén-
cia Social), encarregado da con-
cessdo € manutengdo de benefi-
cios, como aposentadorias, pen-
sdes e auxilios e 3) Iapas (Instituto
de Administra¢do Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social),
responsavel pela arrecadagio e
fiscalizagdo do patrimonio da Pre-
vidéncia Social, que vinha da con-
tribuigio de trabalhadores, em-
presas auténomos e recursos do
Tesouro.

A Constituigdo, promulgada
em outubro de 1988, comegou a
mudar o sistema, com o conceito
de seguridade social em substitui-
¢do a seguro-satde. Assim, qual-
quer cidaddo tem direito a assis-
téncia médica do Inamps e ndo
mais apenas os que contribuiram
com a Previdéncia Social. Tam-
bém foi estabelecido um orgamen-

rede de siglas.

to proprio para a Seguridade So-
cial, formado ndo s6 pelos recur-
sos do Tesouro e contribuigdes de
empresas ¢ trabalhadores mas
também pelo Finsocial (1,2% do
faturamento das empresas, com
destino agora obrigatorio a Segu-
ridade Social), contribui¢do sobre
o lucro de pessoas juridicas e
prognosticos de loteria.

A partir do governo Collor, o
Iapas e o INPS foram fundidos no
INSS (Instituto Nacional de Se-
guridade Social), que ficara encar-
regado da arrecadagdo e fiscaliza-
¢do dos recursos € concessao e pa-
gamento de beneficios. O Inamps,
embora continue recebendo os re-
cursos por meio do INSS, é con-
trolado pelo Ministério da Saude.

O outro ndé no emaranhado de
siglas que confunde o segurado ¢

.0-Suds — que ndo-é uma institui-

¢do ou orgdo. Criado em 1987, a
partir de entendimentos entre o
entdo ministro da Previdéncia So-
cial, Raphael de Almeida Maga-
lhdes e o secretario de Saude do
Estado de Sdo Paulo, José Aristo-
demo Pinotti, o Suds deu nome a
estrutura entdo formulada para o
setor de saude com o objetivo de
integrar todos os servigos de assis-
téncia médica dos niveis munici-
pal, estadual e federal. A integra-
¢io — ou unificagdo — seria
custeada por recursos federais re-
passados aos municipios por meio
dos estados, de acordo com valo-
res estabelecidos em convénios.
Cada municipio integrado pelos
contratos ficava responsavel pelo
gerenciamento dos servigos de
satde proprios e os estaduais e fe-
derais — embora os funcionarios
de cada nivel continuassem sendo

pagos por seus respectivos pa-
trdes. O sistema falhou pela total
falta de fiscalizagdo na definigdo e
repasse de verbas — e pela ausén-
cia de recursos suficientes para|
dar conta das responsabilidades
assumidas. O Suds teve um convé-
nio precursor, mas modesto, que|
sdo as AgOes Integradas de Saude
(Ais). Implantadas em 1983 pelas,
Ais, os estabelecimentos de saude]
estaduais € municipais atendem
aos segurados do Inamps por meio|
de convénios com o O6rgio e rece-
bem por servigos prestados. Foi o
primeiro passo no sentido da uni-
versalizagdo e unifica¢do do aten-
dimento e é a estrutura que persis-
te nos municipios, como a cidade
de Sao Paulo. i

O SUS (Sistema Unico de Sa(-
de), que vai substituir o Suds,
também da nome a estrutura do|
setor satde previsto na Constitui-
¢do. A filosofia € a mesma do
Suds, mas a metodologia de distri-
buigdo de repasses sera prevista
por lei, no caso, a Lei Organica da
Saude, ainda em tramitagdo no|
Senado. Segundo o ministro da
Saude, Alceni Guerra, a implanta-
¢do do SUS ndo vai esperar a
aprovagao da lei.

Tanto no Suds como no SUS, o
setor privado participa do sistema
de forma complementar, por meio|
de convénios assinados com o
Inamps. Pelo Suds, porém, os esta-
belecimentos conveniados rece-
biam o pagamento referente as in-
ternagoes diretamente do governo
federal e o reembolso pelas con-
sultas ambulatoriais e exames por
meio das secretarias estaduais. Pe-
lo SUS, todo o pagamento sera
feito pelo Inamps.




