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' JORNAL DO BRASIL

- Marilia Bernardes Marques*

a atualidade, a idéia de Reforma Sanita-

ria predominante no Brasil ¢ j& incorpo-
rada d Constituigio de 1988 contém um pro-
jeto que €, simultaneamente, técnico e politico
de intervengdo do Estado na problematica de
Saude. Dois sdo os seus fundamentos essen-
ciais: em primeiro lugar, um conceito de saide
abrangente a norteia, isto é, considera-se a
sadde como conseqiiéncia direta e imediata
das condiges gerais de vida e trabalho e um

resultado do padrdo de organiza¢do da infra-

estrutura basica de servigos a.ela destinada,
ou seja, servigos médicos voitados aos indivi-
duos ¢ servigos de saude pablica voltados as
coletividades e ao meio ambiente.

A segunda. premissa contida no conceito

de Reforma Sanitiria afirma a natureza pi- -
blica do conjunto de acgdes e servigos de -

sadde no pais, de tal modo que a saide seja
preservada como uma fungo tipica:do Esta-
do, com dever do Estado. =~ -

. Assentado em tais fundamentos, o-projeto
da Reforma Sanitaria no Brasil tem como
horizonte politico a satisfacdo de necessida-
des sociais essenciais ligadas 4 qualidade de
vida e de necessidades especificas de saude,
sem 0 que ndo estara assegurado o “direito
universa]” a saiide.

Para tanto, a a¢do do Estado apropriada

4 complexidade da sociedade brasileira — ao
“mesmo tempo moderna, internacionalizada ¢
subdesenvolvida — ndo pode continuar rele-
_gando para segundo plano a articulagdo das
_politicas publicas.. Especialmente a politica
-cientifica e tecnoldgica devera ser integrada a
-outras politicas para-que possam exercer o

peso estratégico que podera vir a ter no -

‘desenvolvimento econdmicore social do pais.
As atividades de C&T realizadas setorial-
mente, isto é, nos limites do-“setor satide” e
na esfera governamental, ndo sdo condicio-
‘nadas apenas pela maior ou menor vontade
politica de satisfazer necessidades em sande.
-Tais atividades também sdo condicionadas
“pelos limtes da atuagdo do segmento privado
.produtivo — industrial e de servigos — e
.pelas outras politicas como a politica indus-
-trial a de educagdo, a de habitagdo, a de
transportes, etc. : :
A historia econémica dos Gltimos anos
deveria ter conscientizado o pais — mas ndo

.0 fez — para a insuficiéncia do modelo de.
.crescimento econdmico sem controle e capa-.

‘citagdo tecnologica, de tecnologid em geral €

Saude e politica industrial

ndo apenas de tecnologias avangadas. O fu-
turo do emprego e o processo de moderniza-
¢do tecnoldgica estdo hoje — internacional-
mente — estreitamente vinculados. Por ser a
economia brasileira fortemente internaciona-
lizada e com um acentuado atraso tecnoldgi-
¢o, a demanda por modernizagdo tecnologica
¢ grande e verifica-se em quase todos os
setores. O pais desde o-final dos anos.70

. apresentou uma queda acentuada nos gastos

com-ciéncia e tecnologia e que apesar da
ligeira recupetagdo em 1985/86 voltaram .a

. cair nos ultimos anos.

. O modelo de desenvolvimento baseado na
substituigio de importagdes modernizou o
Brasil; internacionalizou a economia, tornou o
pais industrializado ¢ o conduziu ao final da

fila dos paises em matéria de atraso social, com

50% da populagdo distribuida entre a situagdo
de pobreza ¢ a situagdo de miséria total.

Para uma populagdo de cerca de 140 mi-
lhdes de habitantes, apenas 30 a.35 milhdes
integram a parcela da sociedade brasileira que
consome, ao passo que mais de 100 milhoes

" vivem 4 margem de padrdes minimos de con-

sumo. Isto quer dizer que o mercado interno
estd violentamente contido. Basta citar o
exemplo do mercado brasileiro de medicamen-
tos que, em 1987, apresentava um consumo per
capita de menos de 12 dolares, com 52% da
populagdo brasileira ndo tendo acesso aos re-
‘médios para seus varios problemas de saude.
Em sintese, o Brasil ¢ um pais que apre-
senta gravissimos problemas economicos e
sociais na.véspera do terceiro milénio ¢ que
necessita viabilizar a dnica saida para o de-
senvolvimento capaz de tird-lo da presente
situagdo € que tem como. pontos nodais a
renda e a democracia. : )
Assim, uma via de desenvolvimento eco-
ndmico sustentavel devera ter como metas

- modernizagio tecnoldgica, a distribuicio da

_prioritarias a solugdo das grandes questdes

sociais, conduzidas por um estado democra-
tico ¢ competente, para o qual a elevagdo da
produtividade deva reverter em elevagdo dos
salarios reais. :

Para tanto ¢ necessdria uma estrutura
produtiva eficiente, moderna e automatizada
capaz de atender ao brutal acimulo de neces-
sidade sociais. ndo satisfeitas no pais, razdo
que deveria ser a principal justificativa para-a
énfase na variavel tecnologica.

A opgéo tecnologica €, portanto, crucial na’

determinagdo dos rumos e das conseqiiéncias

*do processo de modernizagdo industrial para

Opiniao

conduzir a Nagdo ao desenvolvimento susten-
tado e equilibrado, social e ecologicamente.
Mesmo considerando os graves problemas es-
truturais do pais, isto ainda € possivel, € o
fatalismo deve ser recusado, porque o futuro
ainda ndo esta escrito,.nem nas estrelas, nem
nas sagradas escrituras das grandes poténcias.

Entretanto, ndo ¢ a inovagdo tecnolégica

em si que determina as conseqiiéncias sociais -

¢ ambientais, boas ou mas. O nivel de organi-
zagdo social e politica através do qual a
tecnologia ¢ incorporada tem relevéncia, fa-
cilitando ou dificultando a presenca de efei-
tos negativos e positivos sobre os seres vivos
em geral e 0 meio ambiente. :

~ Se a tradigdo e a forga organizada dos

-movimentos sociais ¢ sindicais sdo -fatores

que estabelecem limites claros aos impactos
negativos, outro fator sdo as politicas publi-
cas coerentes. Experiéncias no mundo indus-

)

A inovagdo tecnologica,
que é um processo que
tem a ciéncia como
elemento determinante,
vem conferir a esta um
novo valor social

A

trializado, especialmente quanto a tecnologia
microeletronica, demonstram claramente que
quando se trata de discutir as condigdes de
introdugio de determinada tecnologia no
processo de produgdo, as conseqiiéncias so-
ciais e ambientais serdo muito variadas, de-
pendendo da forca que cada parte interessa-
da traz para a mesa de negociagdo. Isto se
aplica principalmente quanto aos impactos
sobre o emprego, a qualificagdo ¢ a organiza-
¢do do trabalho, o salario, as condigdes de
satide e os riscos para o meio ambiente.

A introdugdo de uma politica de inovagio
tecnologica no Brasil socialmente eficaz exi-
gird, portanto, respostas sociais organizadas
como mecanismo de controle fundamental.

Por outro. lado, a burocracia brasileira -

padece de insuficiéncia cronica de capacita-
¢do técnica ¢ gerencial e observa-se a quase
total descoordenagdo entre agéncias do setor

publico. Este quadro de verdadeira crise or-
ganizacional-cria barreiras para a correspon-
déncia que deve existir entre oferta e deman-
da de tecnologia, explicando por que o setor
satide ¢ incapaz de ajustar suas proprias de-
mandas a oferta de tecnologias — classicas

¢/ou avangadas — desenvolvidas no pais ou -

no exterior. ~

Nao basta defender uma politica de cién-
cia e tecnologia apenas pensada em termos
dos recursos financeiros alocados “setorial-

mente” para expandir a infra-estrutura cien- -

tifica e tecnoldgica e para a formagio de

recursos humanos qualificados. A estas rei- .
-. vindicagbes € preciso agregar a criagdo de

mecanismos eficazes para disseminar e difun-

dir as tecnologias desenvolvidas e para criar. -
demandas para sua absorgdo. Tal mudanga,
necessariamente, significa considerar as rela- -

¢des entre interesses pablicos e interesses pri-
vados como aspecto determinante central do
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico.

Os vinculos universidade/indastria, no ca-
so dos Estados Unidos ¢ outros paises cen-
trais, ndo se-processam no contexto de politi-
cas globais de cooperagdo internacional, mas
atendem a objetivos e estratégias de desen-
volvimento industrial, especialmente das
grandes corporages . multinacionais. Even-
tualmente, até acontece do interesse indus-

- trial de uma grande corporagio somar-se aos

interesses sociais € economicos de uma dada
nagdo dependente, mas esta ndo € a regra. O
mais provavel &€ que a créscente privatizagio
da pesquisa ¢ desenvolvimento nos paises
industrialmente avangados dificulte,-cada vez

mais, o intercimbio cientifico e tecnoldgico -

com o Terceiro Mundo. Por esta razéo, so-
mente a introdugdo de politicas pablicas és-
pecificas globais e a alocagdo' dos recursos

publicos e privados que sejam necessarios..

poderdo assegurar estratégias' de desenvolvi-
mento sustentado -para os paises dessa re-
gido. ' .

~ A implementagdo de um modelo de desen-
volvimento sustentado no Brasil necessaria-
mente significard ‘assegurar o financiamento
para volumosos gastos socias ¢ ecologicos e
investimentos produtivos pesados em pesqui-
sa ¢ desenvolvimento tecnologico. Sera preci-
so dar prioridade & uniyersalizagdo da educa-
¢do (especialmente.do ensino- fundamental),
da saide, do saneamento bdsico, além de
priorizar a preservagdo ambiental e a escolha

correta de metas estratégicas para o desen-’
~ volvimento cientifico e tecnologico do pais.
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Dentro do-contexto da politica industrial
do Governo Collor devera ser assegurada
para as universidades e institui¢des de pes-
quisa a oportunidade de se colocarem como
agentes ofertantes de tecnologias e servigos,
além de poderem beneficiar-se, indiretamen-
te, atraves da sua participagdo em mecanis-
mos consorciados criativos. -

Para tanto, serd fundamental que as uni-
versidades e institutos de pesquisa brasileiros
fagam a definigdo lucida do melhor ponto de

Jinser¢do nas cadeias de desenvolvimento tec-

noldgico, para qiie possam dar um sentido
seletivo as suas atividades e a sua agdo politi-
ca. Isto contribuiria para aumentar ainda
mais.o peso da grande influéncia que podem
ter sobre a escolha das opgdes adequadas
para o desenvolvimento nacional.

Neste novo posicionamento social, as ins-

tituigdes universitarias e de pesquisa deverdo

assumir, como tema de reflexdo, o paradigma
tecnologico contemporaneo e, com-ele, der-
rotar a falacia, ainda existente no seio da -
comunidade cientifica, de ‘que- a énfase no
desenvolvimento tecnologico, necessariamen-
te, implicara prejuizos para o desenvolvimen-
to da pesquisa basica. A inovagdo tecnolégi-
ca, sendo um processo que tem a. ciéncia-

.como elemento essencial, confere a ¢€sta um

novo valor social potencial. E fundamental
que a universidade ¢ os centros de pesquisa
ndo desprezem a oportunidade de influir na
opgdo pela estratégia de desenvolvimento
econdmico que podera tornar ou ndo o Brasil
um pais sem desequilibrios sociais e relagoes
predatorias entre homens ¢ natureza. )

. A autonornia que a universidade brasilei-
ra conquistou nos anos oitenta, com a Carta
Magna de 88, representa o principal requisito

politico para administrar a transferéncia para

a sociedade dos resultados das pesquisas
cientificas ¢ dos servigos que desenvolve. A
mesma autonomia devera ser ‘conquistada
pelos. institutos governamentais de pesquisa
tecnologica industrial do pais. :

A mudanga de atitude das universidades e
institutos-quanto a importincia da “questdo.
tecnologica” é o elemento fundamental para
que, lan¢ando novos desafios & criatividade
de suas comunidades sensibilizem as deseja-

- das novas fontes de recursos financeiros:-as

empresas privadas (sem substituir o- Estado,

-¢videntemente).
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