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CORREIO BRAZILIENSE DIREITO & IUSTI(}A Brasilia, segunda-feira, 23 de Agvembro de 1998 -7
Senat Federe
028 . o ;
Reponagem 0108 lhan¢a americana, o nosso constituinte sequer aboliu _J,_
afigura do presidente do Supremo Tribunal Federal, “E permitida a
a O como presidente do Senado enquanto 6rgao julgador, reéleicdo (eleigdo
mesmo depois de retirar do vice-presidente da Repui- eiii WA Nova
blica a condi¢do de presidente da Casa, o que lhe acar- .
retaria impedimento de julgar, por exemplo, o presi- leglslatur a) para
dente da Reptiblica, 0S mesmos cargos
ena Fez-se tdo complexa casa mixdrdia, que acarretou | dos membros da
~ g problemas na construgéo normativa da Constituigao. Mesa Diretora do
l A rigor, ainda um pouco nas abgtragoes, ] Se}nad‘o Senado e, para
Federal néo se confunde com a legislatura, que é pré- p
Irapuan Sobral pria da Camara dos Representantes. Mesmo assim,no | 6P et"_' “ L
Advogado, assessor do Senado articulado 44 da nossa Carta Magna hd um pardgrafo | Constituigdo, é
que diz que “cada legislatura terd a duracdo de quatro | vedada a
importancia politico-administrativa dos corpos diretivos em 0rgaos anps”, ap6s dizer no caput que “o Poder Legislativo é recondug:do
colegiados é diretamente proporcional as dificuldades de se impor de-  exercido pelo Congresso Nacional, que se compde de (eleicdo dentro
cisoes entre iguais. Depde em favor das mesmas conotagdes littirgicas, Camara dos Deputados e Senado Federal.” Embora d ¢
hist(')ricas, &8 facea respeitabilidade do COndutOl', outras de cardter PO-  sem dizer expressamente o tamanho do mandato do e "nesma
; litico. As dificuldades dizem mais respeito a condicio que ostentam deputado (o que alids tecnicamente seria o 6bvio) a legislatura no
0s, digamos, dirigidos; como sao todos representantes eleitos pelo povo, exercem  Carta diz que “‘cada Estado e o Distrito Federal (?) ele- | periodo
0 mandato com a mesma magnitude. gerdo trés senadores, com mandato de oito anos.” | imediatamente
Discussdo antiga, jd passada no cendrio brasileiro, afastaria maiores digres- Conseqiientemente hd de admitir-se (por pior que pa- subsegqiiente)
sdes a proposito da permissibilidade constitucional — ou regimental? — quanto rega mal colocado) que o mandato de senador com- T ——
arecondugao das mesas diretoras de 6rgios legislativos, seja no ambito estadual poe-se (ou vale?) de duas legislaturas. o8 me” a5
— em qualquer momento, desde que ndo vedada expressamente —, seja no am- Posta assim a questdo, o Senado comeca a cada qua- membros

bito federal — em legislaturas diferentes. A referéncia é ao caso Ulysses Guima-
raes, no qual logrou éxito a interpretagao restritiva da proibicio constitucional
que veda “...arecondugdo para o mesmo cargo na elei¢io imediatamente subse-
qiiente.” Ld pelo idos de 1987, materialmente sob a mesma ordem constitucio-
nal, 0 nosso Dom Sebastido conseguiu reeleger-se presidente da Camara dos
Deputados, sob a chancela do voto da maioria e regido pelo entendimento de
que entre legislaturas diferentes ndo hd re-
conducao da Mesa, mas uma nova eleigio
dela. Tal entender findou normatizado no
Regimento da Camara dos Deputados, es-
treme de dividas, posto que o mandatdrio
havia sido eleito para um novo mandato.

Como no Brasil “cada caso é um caso”,
nao se prestando o argumento da fidelida-
de ao precedente stare decisis ou efeito vin-
culante), voltamos a discussdo, agora,
quando se pretende reconduzir a atual Me-
sa do Senado Federal. Novo nessa hipétese
¢ que ndo se trata da Camara dos Deputa-
dos, cujos integrantes tém um mandato do
tamanho de uma legislatura, que é fixada
em quatro anos, mas do Senado Federal,
cujos membros tém mandato expressa e
diretamente fixado em oito anos. O mével
€: se 0 senador tem oito anos de mandato e
ndo se submeteu a uma nova eleicio den-
tro do quadriénio, como integrante da Me-
sa sua postula¢do ao mesmo cargo restaria
impedida face & vedagéo constitucional,
ndo sendo vdlida, por essa razao, a compa-
racdo com areconducdo na CAdmara dos
Deputados.

O debate convida duas vertentes de pen-
samento: a académica, de sabor abstrato, e
anormativa-constitucional, de sabor prag-
matico.

Na primeira hipétese, vale aceitar a tese
de que o Senado brasileiro ndc tem a mes-
ma natureza de outros congéneres no mun-
do — destaque-se o paradigma americano.
Cd entre nds, o Senado nao se presta ao ree-
quilibrio da representacio proporcional,
mesmo porque se pretendeu esse intento,
quando se determinou limites minimos e
madximos na representaco de cada Estado junto 2 Cimara dos Deputados, preju-
dicando, assim, 4 jsonomia eleitoral; também néo é o Senado nossa Camara Alta,
assim entendidg por sya fungio eminentemente revisora, destinada a resfriar os
animos populistgy 43 Camara Baixa, usando da expressao de Washington para Jef-
ferson quando dg formacio da Carta americana. Diferentemente, o nosso Senado
¢ uma pequena Gag, de Representantes, contando, até mesmo, com maior poder
legiferante, tendg yyompros com mandato de maior duragéo — o dobro — e, ain-
da, dotada de pogeres judicidrios, e que também participa na escolha de algumas
autoridades. Podg-se dizer que 0 nosso Senado é uma mistura do Senado romano,
da Camara de Lotdes inglesa e do Senado americano. Tentando manter a seme-

triénio uma nova legislatura, valendo para essa insti-
tuicdo a mesma interpretacao que a que fora utilizada para fixar as regras sobre re-
condugéo e eleicao de Mesa na Camara dos Deputados. Também é assim por mais
uma. E que o § 4° do art. 57 refere-se apenas s sessdes preparatérias destinadas a
posse e a elei¢do da Mesa de cada Casa quando comega a legislatura. E dizer: ses-
soes preparatdrias a cada quatro anos. Portanto, apenas a elei¢ao havida no tercei-
10 ano, no caso do Senado, dentro da legisla-
tura, € que deve ser considerada como ime-
diatamente subseqiiente a elei¢do tomada
no primeiro ano dalegislatura. Ndo cabe dis-
tinguir o Senado da Camara para fins de pos-
se de seus membros e eleicdo de sua Mesa
quando a Constituicdo ndo os distingiiiu,
mas, ao contrdrio, os unificou na mesma dis-
posicdo normativa.

Aregulacdo regimental no Senado, norma
de regéncia na espécie, limita-se a repetir os
termos da Constituicdo, até porque néo po-
dia ser contrdria ou restritiva, donde se infe-
re que € possivel a reeleicdo da Mesa Direto-
ra (ndo se deve chamar de recondugdo, con-
siderada prépria para a elei¢ao dentro da le-
gislatura ou imediatamente subseqiiente
nos termos constitucionais). A distingdo
possivel de se fazer é entre reconducio e
eleicao (ou reeleicdo, se assim se quiser en-
tender).

Cabe ainda um argumento que, em parte,
serve para tratar a questdo de um novo man-
dato: em parte (pelo ter¢o) o Senado tam-
bém se renova a cada quatro anos, o que é,
mais ou menos, a média da renovacdo histo-
rica da Camara dos Deputados. E esses sena-
dores, eleitos ou reeleitos, comecam uma
nova legislatura no Senado Federal.

Por fim, quando trata ‘“das reunides’” na
Sec¢do VI do Capitulo I do Titulo IV, a Cons-
tituicdo Federal trata a matéria simples-
mente como norma e ndo como principio
insito ao regime adotado ou albergado sob
0 manto da imutabilidade da cldusula pé-
trea. Essa é aimpressdo do guardido da
Constituigdo, o STF, que admitiu por mais
de uma assentada, até no controle erga om-
nes, abstrato, que os entes federativos, por suas cartas ou leis organicas, pudes-
sem dispor sobre a matéria como entendessem correto. Isto é, aos estados e aos
municipios, € possivel vedar ou permitir a reconducao, ou mesmo a reeleicao,
dos membros das mesas das respectivas casas legislativas, definindo, inclusive,
o tamanho do mandato. _

Em suma: é permitida a reeleicdo (eleicdo em uma nova l@gISIatUYa) para.os
mesmos cargos dos membros da Mesa Diretora do Senado e, para repetir a Consti-
tuicdo, € vedada a recondugo (eleigio dentro de mesma legiglatura no periodo
imediatamente subseqiiente) desses mesmos membros.

Portanto, podem servir o jantar.




