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Nao poderia ser mais oportuna e al-
vissareira a noticia publicada no Jor-
-nal do Senado, de 9 de maio do corren-
te, que o Senado instituird uma nova
comissao na proxima quarta-feira. Al-
‘vissareira, por tratar-se de uma "co-
missdo especial que ird levantar os
principais empecilhos impostos pelo
Estado a vida dos brasileiros”, com di-
reito a declaragdo do presidente do Se-
nado, Renan Calheiros, que promete o
empenho pessoal na busca de solugdes
para o problema.

A comissao sera constituida por trés
senadores e terd um prazo de 60 dias pa-
ra realizar audiéncias publicas com a
participagdo de representantes empresa-
riais e do poder publico, e apresentar
medidas para reduzir o nivel de buro-
cratizagdo do Estado brasileiro. O diag-
. néstico € correto e a proposta é relevante
no atual momento da vida brasileira.

No Brasil, naseer - ou, pelo menos,
legalizar-se ao nascer - ndo ¢ tio difi-
cil. E simplificado pelos programas as-
sistenciais ou pela mao amiga do cabo
eleitoral, que assim corteja o seu elei-
tor. Agora, morrer é trabalhoso, custo-
5o e complicado.

Para as empresas, 0 quadro é ainda
mais doloroso: nascer custa caro, é com-
plicado e demora pelo menos 152 dias.
Fechar € bem pior e manté-la viva, en-

tao, nem se fala: é o maior dos desafios.

Dai porque a burocracia volta a ser ata-
cada ndo s pelos empresarios, mas
também pelos velhinhos da Previdéncia
e pelos cidaddos comuns por este Brasil
afora. Os empresarios da construgio ci-
vil a responsabilizam pelo aumento de
145% ~ nada menos! - nos seus custos.

Mas o excesso burocratico, repito-o
sempre, ndo é fruto de cultura herdada
das nossas raizes ibéricas. £ muito mais
fruto de vicios politico-institucionais
made in Brazil. Nao é também fruto (pe-
lo menos néo apenas) do simples desejo
de "criar dificuldades para vender facili-
dades”, mas de deficiéncias das estrutu-
ras politico-administrativas do Pafs.
Trés fatores explicam um pouco isso.

O primeiro é o centralismo politico-
administrativo, que conduz a intimeras
distor¢des e a perda da legitimidade
das intervengdes do poder piblico.
. Uma obra feita diretamente pelo Esta-
do costuma custar menos de 70% que a
mesma obra feita pela Unido e pode
chegar até a 40% do referido valor se
feita pelo municipio. Portanto, um dos

elementos a ser superado com vistas a
diminuir a burocracia é estabelecer o
principio de que o Pais quer mais Bra-

" sil e menos Brasilia.

Outro exemplo do custo de buro-
cracia estatal se encontra em estudo do
Banco Mundial, que registra que, do
montante dos recursos transferidos ao
Brasil, 25% a 30% sdo gastos em con-
sultoria e/ou consumidos pela buro-
cracia nacional.

A excessiva regulacdo (regulation)
da economia também onera sobremodo
as empresas. £ de se constatar que as
licengas ambientais, a autorizagio de
patentes, os processos de concessdo de
alvaras, as exigéncias de certiddes, etc.
influenciam negativamente'a vida de
empresas e a dos cidadéos.

Este carater burocrético e centraliza-
dor do Estado brasileiro, que passa por
um excessivo nimero de instancias deci-
sérids, .elevado grau de procedimentos
burocraticos e uma vocagao atavica para
promover uma gestdo apoiada em pro-
cessos e nao em produtos, é infernal pa-
ra empreendedores do Pais.

O terceiro elemento gerador de tan-
tos transtornos diz respeito ao Custo
Brasil, que corrdi. os investimentos de
empresas que se animam a investir em
ampliagdes ‘e.impede outras de se ar-
riscarem a investir em novos empreen-
dimentos, decorre, dentre outros fato-
res, dos seguintes:

A) Infra-estrutura do Pais sucatea-
da e insuficiente, caso, dentre outros,
da geracdo e distribuicio de energia
das ferrovias, rodovias, portos, arma-
zenagem, 0 que acarreta, além de ou-
tros prejuizos, perda de cerca de 13%
da safra agricola anual;

B) Elevada carga tributéria que re-
cai sobre empresas e cidadéos, (carga
bruta ja ultrapassa 36,75%);

C) Elevadas taxas de juros dos fi-
nanciamentos as atividades produtivas
(as taxas de juros reais do Pais sdo as
maiores do mundo sendo o dobro da se-
gunda maior taxa, que é a da Turquia).

Ou seja, descentralizar é preciso - e
urgente!

A segunda razo € a firia legisferan-
te que impera no Pais, que cria um ci-
poal de leis, muitas das vezes mal-elabo-
radas. Além das leis, os decretos, os re-
gulamentos, as portarias, etc., regulando
desnecessaria ou excessivamente as coi-
sas mais comezinhas do Pais e, conse-
qlentemente, infernizando a vida do
brasileiro e de suas empresas.

S6 para reforcar, se ndo bastasse, a
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prépria organizagio politico-adminis-
trativa brasileira conduz a um excesso
de instancias decisdrias que chega a
enlouquecer qualquer dirigente nao
afeito a tal mundo ensandecido.

Finalmente, ha algo que, ai sim, de-
riva de nossas raizes coloniais. O bra-
sileiro ainda ndo incorporou, na sua
plenitude, o conceito de cidadania.
Na&o tem nocao de direitos e responsa-
bilidades e vé no Estado um ente su-
premo, que lhe doa favores e nio tem
contas para lhe prestar. Ou seja, falta
ao brasileiro a nogéo de cidadio-con-
tribuinte e de que o Estado est af para
servi-lo e ndo para dele servir-se.

E comum ouvir-se sempre dos cida-
déos "0 que o governo vai fazer por
nds” - e ndo o que ex1g1ra que "o Esta-
do faga por ele".

Talvez sejam essas as tunicas alter-
nativas de mobilizacio da sociedade
contra essa barbarie, que néo s¢ infer-

niza a vida do cidadéo, mas de quebra

gera ineficiéncias de toda ordem na
economia, na operagio € no funciona-
mento da sociedade.

A andlise da agdo proposta pelo Se-
nado, permite reforgar a sua importan-
cia e sugerir que a mesma se funda-
mente em duas vertentes:

A) Simplificar - no sentido de superar
e extinguir as restrigges a agio empreen-
dedora por meio de propostas concretas
que desburocratizem as exigéncias do
Estado de carater in6cuo, duplo, compli-
cador, de prazos dilatados e inexeqjidveis,
exigéncias absurdas, entre outras, e prin-
cipalmente, de reduzir o furor legisfe-
rante” da burocracia estatal.

B) Crescer - pelo estabelecimento
de mecanismos e propostas de acio
que extirpem os gargalos e os entraves
decorrentes de uma infra-estrutura su-
cateada e da mé gestio do Estado de
servicos industriais essWe-an-v
‘lidadé™publica.

Finalmente, sugere-se a criagdo de
um férum permanente juntoao Senado,
com representantes exclusivamente da
sociedade civil organizada. Tal proposta
justifica-se, entre outros argumentos, pe-
lo fato que a dignidade do Estado se en-
contra na sociedade e esta luta deve ser
permanente, a vigilancia constante pois
no Brasil, se se acaba com um carimbo, o
burocrata de plantio inventa um selo,
um lacre, uma nova norma mais perversa
que a anterior.
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