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Icancados os objetivos da
nova politica econémica de
Joaquim Murtinho, o Pais
vai desfrutar durante lon-
gos anos de precos esta-
veis. Entre 1898 e 1900 o cus-
to de vida teria, inclusive,

s balxado 7,5%, com o papel moeda em

circulacido caindo 5,7%, em 1899, e

.18,6%, em 1900. Até 1914 a elevacao dos

precos nao vai além dos 2%, o que

{contrasta com o periodo do Encilha-
‘ymento, definido pelo Visconde de Tau-
‘Inay de “asquerosa época”, quando a
“[torrente de emissdes faz nascer empre-
Isas de papel e delirantes projetos, do

tipo estradas de ferro transcontinen-
tais ete.

Joaquim Murtinho, como Adam
Smith, John Maynard Keynes e Eugé-
nio Gudin, néo teve uma formacao con-
vencional em economia. E um médico
paulista que Campos Salles conduz ao
‘Ministério da Fazenda para trabalhar

i lem seu periodo presidencial: 1898-

‘ [1902. Murtinho teria recebido uma for-

. {te influéncia de J. P. Wileman, em sua
. lobra Brazilian Exchange, segundo
i {Furtado, a primeira analise objetiva e

sistematica da economia brasileira e
|das causas de sua tendéncia ao dese-

Iquilibrio externo.

A mesma historia

Mas o médico Murtinho contava

+ Jcom a absoluta confianca do presiden-
. |te, para quem a estabilidade econémi-
; lco-financeira estava acima de qual-
lquer projeto pessoal. A histéoria se re-
ipetiria muitos anos depois, quando o
i Ipresidente Castelo Branco entrega ao

professor Octavio Gouvéa de Bulhdes a
|tarefa de resgatar o Brasil da hiperin-
flacao de 1964 e pede a seu ministro da
Fazenda que lance as bases de uma

i Inova politica economica.

O éxito de Murtinho, como o de

' {Bulhdes, também vai muito além do

limitado periodo de Campos Salles,
'mas, sem divida, devera ter sido uma
experiéncia bastante dura para quem
a viveu. Basta recapitular as cifras do
lorcamento desses anos extremamente
ldificeis para o Brasil:

Receita Despesa Saldo

(Cr$ 1000) Déficit
11898 324.053 668.113- 344.060
1899 320.837 295.363 25.474
{1900 307.915 ° 433.555-125.640
[1901. 304.512 334.517 -30.005
1902 343.814 297.721 46.093

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil.

Em outras palavras: para restabe-
ilecer o equilibrio das forcas econémi-
‘cas, o ministro da Fazenda viu-se obri-
{gado a reduzir a despesa de mais de
[50% em curtissimo prazo, Finalmente,
em 1902 yodla alcangar um invejavel
superavxt Quais os resultados do trata-

L

{governo Campos Salles? Segundo con-
Jta Celso Furtado, em sua Formacién
{Econémica del Brasil, os éxitos vieram
{de muitas frentes. Diz Furtado, com
Tnotéria insuspeicao:

' “A partir de 1898, a politica de
Murtinho reflete um novo equilibrio
de forcas. A reducdo do servigo da
divida através de um empréstimo de
consolidagdo (1898), a introducdo da
cldusula ouro na arrecadagao do im-
|posto de exportacéao (1900), uma série
|de medidas de carater deflacionario e
um substancial aumento no valor das
'exportacoes — de 26.000.000 de libras
em 1896-99 a 37.000.000 em 1900-3 —

i tornaram possivel a recuperagao do

equilibrio externo”.

"Para isso muito contribuira a mo-
ratéria negociada do inicio do governo
iCampos Salles. A taxa de cambio, antes

| lextremamente desfavoravel e aviltante
' {para a moeda nacional se eleva de 7 a
{16 em apenas um quinqiiénio. Uma

{area distante e abandonada do territé-

ilrio nacional se beneficia enormemen-

te da politica de Murtinho. A participa-
cdo da borracha — cultivada na Ama-

"lzénia — no valor global das exporta-
' lcdes brasileiras, avanca de 10%(1890) a

39% em 1910.

0 café em Sao Paulo

Mas esse é também um periodo de

'{vacas magras para a economia mun-

dial. Com excecao de 1903, quando se
desfrutou de alguma prosperidade, o
|tempo que antecede a I Guerra Mun-
|dial é bastante dificil. As vésperas de

. |explodir o conflito os pregos declinam,
e surge uma grande depressdo nos
' |Estados Unidos e Inglaterra.

Nessa ocasido, a cultura do café,
definitivamente integrada em Sao Pau-

‘[lo, vai exercer um papel protagonico.
+|Tal atividade adquiriu grande impor-

itancia no Brasil, a partir de meados do

' lIséculo XIX, quando o grosso da produ-

ilcao — cerca de 80% — se concentra no
.|Estado do Rio de Janeiro; 7,8% em

mento de choque posto,em.pratica no |2

A crise, satirizada pela revista Careta.

Minas e apenas 12,1% em Sao Paulo. No
inicio do século XX, porém, o Estado
de Sao Paulo ja dominava a producéao
de café com cerca de 65,2% das co-
lheitas.

Essa dramaética transferéncia do
centro geografico do café, provocada
pela deliberada politica do governo de
Sao Paulo no sentido de atrair mao-de-
obra européia para as fazendas, em
lugar de escravos envelhecidos e pou-
co submissos a disciplina das planta-

repercussao no futuro desenvolv1men-
to econémico nacional.

E também enorme o crescimento
da producédo da rubidcea. De 3,7 mi-
lhoes de sacas por volta de 1891, avan-
camos a 16,3 milhdes em 1902. E conti-
nuou crescendo, exatamente num pe-
riodo de depressao nos principais cen-
tros consumidores. Nessa conjuntura
desfavoravel era natural que os esto-
ques de café se acumulassem e os
precos caissem. Mas o governo de Séo
Paulo, cujo raio de acao fora extraordi-
nariamente ampliado pela proclama-
céo da Repiblica, decidiu intervir pa-
ra frear a queda dos precos. Plantado-
res e tecnoburocratas reliinem-se em
fevereiro de 1906, em Taubaté, para
aprovar o Plano de Defesa dos Pregos.
Suas bases sdo: a) compra de exceden-
tes pelo governo; b) financiamento das
compras com empréstimos contraidos
no Exterior; ¢) criacao de um imposto
cobrado em ouro para a cobertura dos
empréstimos; d) limitacdo ao apareci-
mento de novas areas para a cafeicul-
tura. Para gerir o plano nasce o Institu-
to Paulista de Defesa Permanente do
Café, uma versao estadual do DNC e
mais tarde do IBC,

O projeto de valorizacdo dos pre-
cos nao mereceu a cobertura federal,
pois se temia um novo processo de
endividamento e uma nova moratoéria.
Mas gracas a autonomia estadual, nas-
cida com a Repiiblica, Sdao Paulo pode
' levar a frente a defesa das cotagodes.
Era a primeira vez que o Pais conhecia
a intervencéo estatal para regularlzar
o mercado e proteger a economia

privada.
Como todo processo artificial de

regulacdo de mercado, o plano de valo-
I rizacao do café também trazia con51go

¢des modernas, iria ter uma enorme

Em 1914, com o inicio da

de sua divida, recorrendo

o veneno mortal que provocava, tem-
pos depois, a derrubada dos precos.
Nem mesmo um consagrado defensor
de intervencionismo estatal, como o
professor Celso Furtado, deixou de
ignorar o fenémeno, ao escrever em La
Crisis de la Economia Cafetalera:

“0 plano de defesa elaborado pe-
los cafeicultores foi bem concebido.
Contudo, deixava a descoberto um lado
do problema. Ao se manter firmes os
precos, era evidente que os lucros se
manteriam elevados. E também era
O6bvio que os negodcios do café conti-
nuariam sendo atrativos para os capi-
tais que nasciam com ele. Em outras
palavras, os investimentos nesse setor
se manteriam em alto nivel, pressio-
nando cada vez mais sobre a oferta.
Dessa maneira, a redugao artificial da
oferta engendrava a expansido dessa
mesma oferta e criava um problema
ainda maior para o futuro”.

Segundo uma anélise da revista
Conjuntura Econémica (1948) a politica
de valorizacéo, iniciada com o Plano
de Taubaté, significou uma inversao
de.15 milhdes de libras para que fosse
possivel retirar do mercado 8,5 mi-
lhoes de sacas de café de 60 quilos.
Durante algum tempo os cafeicultores
lograram éxito e desfrutaram de algu-
ma tranqiiilidade. Mas os estimulos
artificiais iriam provocar um agudo
desequilibrio estrutural entre a oferta
e o consumo do produto. Ai estavam as
raizes do gigantesco colapso que iria
chegar com a crise de 1930.

Uma fase de prosperidade da eco-
nomia internacional vai alentar o de-
sempenho brasileiro no inicio do se-
gundo decénio do século XX. Os pre-
cos-ouro de nossos produtos se eleva-
ram do indice 65 (1909) a 121, em 1912.
A taxa de cambio se manteve estavel
na casa dos 16. Para melhorar a situa-
cao nacional, muito contribuiu uma
exportacdo recorde de borracha:
42.000 toneladas ao preco de 62 libras-
ouro.

Apesar do extraordinario cresci-
mento da receita, de 450 milhdes de
cruzeiros em 1909 a 615 milhdes em
1912, persistem os déficits orcamenta-
rios. Um vermelho estimado em 130
milhdes de cruzeiros anualmente. A
histéria do final do século XIX vai

segunda moratoria
brasileira.

Primeira Guerra Mundial, o Brasil
adiou por 15 anos o pagamento

outra vez a moratoria, como em 1898.

repetir-se. Voltam as emissdes e o
meio circulante alcanca também um
recorde histérico: um bilhdo de cru-
zeiros.

O Pais também retoma o velho ha-
bito de apelar para o crédito externo.
Em pouco tempo somamos outros 32
milhées de libras esterlinas a divida

“externa do Pais. As remessas, em juros

e amortizacdes do principal, alcancam
cerca de 12 milhdes de libras. Para
cobri-las, 0 Pais devia empenhar inte-
gralmente as divisas produzidas pelo
saldo da balan¢a comercial.

Em funcéo da crise econdmica que
surpreendera em -1910 os paises do
centro, principalmente Estados Uni-
dos e Gra-Bretanha, dois anos mais
tarde chega a vez de o Brasil suportar
graves turbuléncias. Em 1913 a crise
avanca a um ponto critico. Os precos-
ouro de nossos produtos de exportacao
despencam. Em alguns casos caem pe-
la metade. Os indicadores do comércio
alcancam niveis minimos. A inddstria
dispensa operarios e chega a reduzir
suas horas de trabalho. No eixo Rio —
Sao Paulo o desemprego é alarmante.
Uma série de obras publicas permite a
derrubada dos velhos e infectos casa-
rées do centro da cidade e ameniza o
desemprego. Mas o Tesouro esta com o
seu crédito abalado sob a pressao de
uma divida exigivel de 213 mllhoes de
cruzeiros.

Ja agora nenhuma politica de valo-
rizacdo dos precos pode salvar o café.
O valor da saca de 60 quilos despenca
dos 58 cruzeiros. A retracao nas vendas
faz com que se negocie o produto a 36
cruzeiros. A renda do café desce do
patamar de 654 para 404 milhdes de
cruzeiros.

A moratéria

A situacao économico-financeira é
critica.. Um empréstimo de 10,7 mi-
lhées de libras contraido em 1913 é
insuficiente para atender a esse mar
de necessidades. Uma terca parte —
3,2 milhdes de libras — deve ser em-
pregada no resgate inadiavel de titu-
los. E a rolagem da divida que vai
ampliar mais a divida.

* No ano seguinte a situacao se agra-
va com o inicio da Primeira Guerra

| presenca de fiscais estrangeiros na al-

1'bem durante o conflito; e o Pals pode

| os precos do algoddo, do cacau,‘do

Mundial. Os transportes maritimos du-
ramente atingidos sdo cada vez mais
limitados. As rendas de exportacéo
voltam a cair. A conjuntura é critica: A
inadimpléncia, inevitavel. O Brasil vé-
se obrigado a recorrer a sua segunda
moratéria.

Como se faz a postergacéo da divi-
da? Em primeiro lugar, o governo con-
solida os empréstimos anteriores nu-
ma unica divida de cerca de 14,5 mi-
lhoes de libras esterlinas. Os juros vao
a 5% a.a. A amortizagao do principal
fica adiada para o ano da graga de
1927. Ao contrario do que ocorrera em
1898, desta vez o governo nao necessita
vender navios de guerra ou aceitar a

fandega do Rio de Janeiro.

No front interno volta a desordem
financeira. Para liquidar sua divida
interna, o Pais recorre outra vez ao
expediente das emissdes. Entre 24 de
agosto e 29 de setembro de 1914, sao
lancadas obrigacées do Tesouro esti-
madas em 250 milhdes de cruzeiros.
Quase o valor da arrecadacao federal.
A taxa de descontos logo chegaria aos
11%.

Mas a Primeira Guerra Mundial,
“com o virtual bloqueio da atividade
econdmica, vai permitir um gigantesco
salto ao Pais. Tudo o que vem de fora
deve ser elaborado dentro do territé-
rio nacional. Nesse tudo estiao princi-
palmente os géneros alimenticios im-
portados: banhas, extratos, conservas,
carnes congeladas, manteiga, sebo e
charque. Um relatério do governo
Wenceslau Bras assinala:

“Devido a conflagragao universal,
houve uma profunda modificagdo no
comércio exterior do Brasil. Alguns dos|
produtos denominados classicos sofre-
ram grande reducao de exportagao, ao
passo que outros a tiveram extraordina-
riamente aumentada. O mais interes-
sante, entretanto, é a incorporagio de
novos produtos ao grupo dos artigos
mais exportados e o quase desapareci-|
mento de outros do quadro da importa-
cao brasileira, devido aos embaragos
que em dado momento se tornaram
insuperaveis, quanto aos transportes
maritimos, e também a imprescindiveis|-
necessidades do consumo interno nos
paises estrangeiros. Sobretudo no que
concerne aos géneros alimenticios foi
notavel esse fenémeno”.

A modernizacao

De fato, a I Guerra vai permitir que
‘o Pais substitua a importacao de sete
artigos de origem animal (manteiga,
banha, charque, etc.), e produza um
montante de 146.000 toneladas desses
géneros, 0 que representa uma econo-
mia de divisas da ordem de 16,5 mi-
lhoes de libras esterlinas.

As cotacOes externas também so-

diversificar sua pauta: - i

Diz o governo Wenceslau Bras: “So
em seis artigos de producao vege_tal
(acticar, farinha, feijao, batata, arroz e
milho), o acréscimo no mesmo periodo
é de 171.000 toneladas, no valor de
600.000 libras esterlinas”.

Com excecao do café, cujas cota-
¢Oes permanecem inalteradas, sobém

fumo e triplicam os indices do acucar.
O poder aquisitivo da populacéao
também cresce bastante para permitir|
que o mercado interno absorva aque-
les produtos anteriormente importa-
dos. O economista Alberto Passos Gui-
maraes estima que apés a I Guerra a
populacao brasileira podia absorver
entre 10 e 20% da producédo de café e
cacau e cerca de 30% da producao de
acucar. A metade da producao de fumo
e 30% da producao de algodao também
podem ser colocados dentro de nossas
fronteiras. .
Tal processo de substituicdo de
importacoes atrai novos capitais, prin-
cipalmente da area cafeeira, a essa
altura incapaz de manter seus anseios
de valorizagao dos precos. O Brasil vai
dar uma grande arrancada e libertar-
se de uma conjuntura extremamente
penosa. De fato, por volta de 1920 a
renda per capita nacional niao chega-
ria aos cem ddlares.'Segundo Simon-
sen, cerca de 70% de nossos 27 milhdes
“de habitantes vivem no campo. O con-
sumo de cimento era irrisério: 173 mil
toneladas anuais. O ferro nao ia além
das 85 mil toneladas e ambos produtos
chegam do Exterior a precos conside-
raveis. O querosene Jacaré ainda ilu-
minava o Brasil ja que nossa poténcia
elétrica estava em torno de 367 mil KW.

A locomotiva avanca

Nas proximidades de 1920 comeca
a grande arrancada do processo brasi-
leiro de industrializacéo, com Sao Pau-
lo na cabeca. A locomotiva paulista
impaciente, comeca a avancar com as
caldeiras a pleno vapor. Nada parecia
capaz de deter sua marcha inexoravel,
no rumo do desenvolvimento econdémi-
co. No decorrer dos anos 20, nosso
produto real cresce em torno de 4% ao
ano. No setor de transportes alcanca-
mos uma cifra gloriosa, 8,1%. Surgem
as manifestacdes pioneiras da siderur-
gia e as primeiras fabricas de cimento,
antes totalmente importado. O Pais an-
seia por renovar-se estruturalmente.

Mas como nao ha bem que sempre
dure, a locomotiva brasileira vai cho-
car-se finalmente com um obstaculo
intransponivel: o craque de 1929 e os
anos da Grande Depressdo que confor-
mam a crise de 1930. A locomotiva
econdémica deve parar e resfolegar an-
tes de fazer uma nova marcha a pleno
vapor.

Ib Teixeira




