Laura Fonseca

A explosao da divida externa
brasileira no final de 1982 causou sur-
presa a todos que nao estavam di-
retamente ligados aos meandros do
processo de endividamento rapido que
caracterizou o Brasil nos anos 70. A
stibita percepcao do problema, su-
ficientemente grande para ameacar o
proprio sistema. financeiro interna-
cional, resultou numa serie ininter-
rupta de artigos na imprensa inter-
nagional, onde jornalistas ¢ analistas
economicos procuram - informar a
opiniao phblica de seus paises sobre
as causas e consequéncias desta si-
tuacdo. Sem diivida, nunca o Brasil
foi tao “popular” como tema, mas, as
criticas sao graves e abrangem tanto o
governo brasileiro quanto a comu-
nidade banqueira internacional quan-
do apontam: a imprevidencia como o
principal fator deste endividament
excessivo. :

Warren Hoge, correspondente do
New York Times no Brasil durante /

mais de quatro anos, e de volta recen-
temente a New York para assumir o
novo cargo de editor internacional, es-
creve: “Os lideres politicos do Brasil
apontam a recessao mundial como a
causa de sua desgraca, ressaltando ser
um fato fora de seu controle. Mas,
suas reputacoes se transformaram de

“milagreiros econdomicos” em “farsan- -

tes” com a posicao do pais entre os
banqueiros internacionais caindo de
“cliente preferencial” para o status de
verdadeiro paria do sistema”.

“Muitos banqueiros e financistas
brasileiros convivem ainda mais de
perto com o problema que lancou o
Pais numa recessao profunda, com um
entre cinco trabalhadores sem em-
prego, uma inflacao galopante e uma
divida externa & beira da fal®ncia.
Curiosamente eles nao acusam o
presidente Joao Figueiredo de respon-
savel por esta situagho, preferindo
apontar o dedo acusador para o mais
famoso economista do Pais, o minis-
tro do Planejamento, Antonio Delfim
Netto. Os mesmos homens de ne-
gocios que aplaudiram sua volta ao
poder, em 1979, agora pedem em coro
sua cabeca — “alguns pensam que
vao conseguir seu intento”, diz o ar-
tigo do New York Times.

O Pais esta parado, aterrorizado e
sem esperanca, dizem politicos, ban-
queiros e empresarios brasileiros,
segundo Warren Hoge. “Estes co-
mentarios representam uma novidade
no Brasil, onde a fé no futuro e a con-
viccao no grande destino do Pais
fazem parte do carater nacional.

Trata-se de um Pais onde as aspi-

racoes e sonhos mirabolantes s6 en-
contram paralelo na imensa superficie
do Pais, o quinto maior do mundo. O
brasileiro sempre teve fe em seu des-
tino de gigante industrial, levantan-
do-se para competir com os Estados
. Unides e a Europa”. 7

a esta situagao, mesmo sendo rico em
recursos naturais e fadado ao sucesso,
€ preciso voltar o relogio para os
primeiros anos de Delfim Netto como
ministro do Presidente Médici. Nesta
ocasiao, o plano do “milagre” se tor-
nou uma realidade feliz — seis anos de

" crescimento econdmico medio- de 10
por cento ao ano comenta Warren
Hoge. “Nao podemos esquecer, porém,
que estes, foram os piores anos de
‘repressao militar no ciclo que se
iniciou em 1964. E o Sr. Delfim estava
livre para agir sem a intervencho da
imprensa ou a vigilancia da opiniao
publica, sem a ameaga de agitacho
trabalhista que hoje ja existe no
Pais”.

E prossegue: “Com a censura
rigida sobre a sociedade inteira e os
opositores politicos exilados ou com
direitos politicos cassados, ninguém
estava em condi¢bes de questionar

abertamente os gigantescos emprés- .

timos estrangeiros que acelerariam o
periodo de bonanga, ja visivel no
horizonte, conforme explicava o
governo. A corrupgao, correu solta no
ambito governamental e muito menos
recursos foram utilizados nos projetos
de desenvolvimento do que alegou o
Sr. Delfim na época”.

Em 1973, a divida externa bra-
sileira havia chegado a US$ 12,6
bilhoes, trés vezes o montante an-
terior ao periodo Delfim, mas, nin-
guem parecia notar que os niimeros
eram altos, porque neste mesmo ano o
Pais bateu todos os seus recordes
anuais de crescimento — 14 por cento.
Enquanto isto, a comunidade finan-
ceira internacional ignorou a impor-
tancia do salto de precos de petroleo,
neste ano, para um Pais como o
Brasil que importava 80 por cento
deste combustivel. Cego para as. con-
sequéncias, o governo permitiu que o
consumo de petroleo subisse mais de
40 por cento entre 1973 e 1979, Bancos
internacionais, ansiosos por empres-
tar a inundacido de petrodolares no
mercado financeiro, considerou o
Brasil como um Pais em franco desen-
volvimento e com um governo militar
estavel.

O colunista do New York Times ex-_
plica que, quando Geisel assumiu o
poder e iniciou uma série de projetos
industriais gigantescos, ele encontrou
os banqueiros prontos para emprestar
as somas pretendidas. As velhas
no¢des conservadoras dos militares

sobre uma presenca reduzida na -

economia do Pais cederam lugar ao
desejo de centralizar o poder econd-
mico e uma verdadeira onda de em-
presas estatais foram criadas ou ex-
pandidas, todas com nomes enfonicos
terminados em ‘bras”’ como Petro-
bras, Nuclebras, Portobras, Siderbras
e mais 350 outras. Estas companhias
estatais representaram 70 por cento
dos custeios governamentais em 1982,
empregam quase 1,4 milh&o de pessoas
e sao responsaveis por cerca de metade
da producéo de bens e servicos do Pais,
bem como por alguns de seus maiores
rroblemas.

“Os escaldes superiores destas em-
rresas foram preenchidos com mili-
tares aposentados, que criaram mor-
domias generosas e criativas. Em-
pregados recebiam bonus simples-
mente por assiduidade e os altos fun-
cionarios tinham participacio nos
lucros anuais das empresas, mesmo
quando eram deficitarias. Estas es-

- estimado de US$ 61 bilhdes.

O ex-correspondente do “New York
Times” no Brasil, Warren Hoge, diz
que os lideres brasileiros tiveram suas
reputacoes transformadas de “mi-
lagreiros econdmicos” para a de “far-
santes”, com a posicho do Pails entre
os banqueiros internacionais caindo
de cliente preferencial para o status de
“verdadeiro paria do sistema”. Diz
ainda que os mesmos homens de
negocios que’ aplaudiram a volta de
Delfim Netto ao poder, em 1979,
agora pedem em coro a sua cabeca.
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HRepercussao da divida ex-
terna brasileira no Exterior: “A
guerra entre banqueiros do

rasil” (Fortune); “Afundando
cada vez mais” (Time Maga-
zine, com o total das maiores
dividas externas na Ameérica
Latina até o final de 1983); ar
tigo do Hannoverische All-

M DIVIDAS EXTERNAS

Acrise internacional das dividas ex-
ternas e os varios pedidos de rees-
calo 1o ¢ adid to de pag

to apresentados por paises em desen-
volvimento ¢ do Leste Europeu tém
dado manchetes na imprensa intern
cional desde ha varios meses.

Os bancos t¢ém medo de ficar a ver navios

Paises credores realizam programas de emergéncia para devedores

gemeine, traduzido e transcrito
na Tribuna Alema, boletim
publicado no Brasil.

tatais ineficientes se tornaram grandes
devedoras internacionais, gerando
imensos déficits publicos, que hoje
representam a maior preocupacéo do
FMI, que esta tentando compromissar
o governo brasileiro a reduzi-lo drés-
ticamente’. ,

Segundo Warren Hoge, quando
Figueiredo assumiu o poder, ja estava
claro que o Pais tinha investido demais
em projetos de infra-estrutura de lon-
ga maturacgéio. Apesar de tudo, um l-
timo- grande projeto — Carajas —
recebeu luz verde com uma um prego
Sr.
Delfim, que estev%£0ra do governo

Agricultura. Em setembro, porém, j&
havia ascendido ao posto de Ministro
do Planejamento. A principiooPais
cresceu, mas, logo viu-se as voltas com
uma inflacdo crescente, e ficou es.
primido entre as altas taxas de juros
internacionais e as dificuldades de ex-
portar seus produtos por causa da
recessio mundial. No ano passado,
com as crises do México e da Argen-
tina, a situac@o estourou, e o Brasil
teve que apelar para o FMI, em ne-
gociagdes sucessivas que n#o ter-
minaram até hoje.

O rprincipal empecilho vem sendo
uma falta de confianca nas estatisticas
oficiais. Warren Hoge arrisca a es
geculag:‘éo de que o ‘“time econdémico”’

rasileiro deve ser substituido para
recuperar a credibilidade dos ban-
quelros  internacionais e cita Yves
Laulan, da Societé Génerale (grande
banco francés): “O Brasil tem uma es-
traordinaria capacidade de contar his-
torias da carochinha. O gue realmente
aconteceu neste anos todos e com todo
este dinheiro? Delfim e seus assessores
nos contam fabulas e mexericos. Eles
anunciam que a inflacéio bai baixar e
ela sobe. Cada vez acontece o contrario
do que prometem. A comunidade ban-
queira internacional tem grande con-
fianca no potencial do Pais, mas, a per-
da de credibilidade nos atuais nego-
ciadoresé total”.

O colunista do New York Times,
termina seu longo artigo com a respos-
ta de Delfim Netto a todas estas
criticas; “O mundo inteiro est4 deven-
do US$ 700 ou 800 bilhdes. Porque cer-
ca de 30 paises acorreram ao FMI
gedindo socorro, neste ultimo ano?

era que tudo isto resulta de méa ad-
ministracfio? Sera possivel que todos
estes paises tem um Delfim Netto,
cada um seu proprio Delfim?

Outros articulistas néo se preo-
cupam em analisar as causas, preferin-
do concentrar sua atengcéio nas ne-
gociacoes da divida externa brasileira,
que vem sendo objeto de inimeros ar-

- tigos bastante detalhados, especial- -

mente na imprensa norte-americana,
alema, francesa e britanica. E interes-
sante observar que estas materias,
jornalisticas, sempre pessimistas em
relagdo ao futuro do Pais, as vezes

* realmente -apocalipticas, agravam a

grande preocupacéo dos cidaddos
rasileiros que moram no exterior. E o
caso, por exemplo, do médico Paulo R.
Barros, que escreveu uma carta ao

-Ministério do Planejamento — via

Jornal de Brasilia <~ propondo a
adogdo de um plano para a renego-
ciacio da divida externa do Pais,
baseado num artigo do ‘‘Chicago

" Tribune”, assinado por Werner Baer,

um professor de economia da Univer-
sidade de Illinois.

Em sua coluna, Werner Baer,
critica asperamente o programa de
austeridade econdmica preconizado
pelo FMI ao Brasil, dizendo que ele
ameaca o processo de abertura politica
no Palis e a estabilidade social. *S egun-
do ele, é impensavel que o Brasil con-
tinui imerso na recessao porque as
consequéncias em desemprego, pa-
ralisacao de investimentos e dimi-
nuicdo de importacdes representa um
cenario injusto. “O remeédio da aus-
teridade é o preco que o Pais precisa
pagar por ter vivido acima de seus
meios representa uma explicagéo sim-
plista do problema, uma vez que néo

leva em consideracdo a outra ‘“‘parte
culpada” — @s bancos internacionais,
ansiosos deimais em emprestar di-
nheiro, e 08 proprios governos dos
paises industrializados que séguiram
politicas de aumento de taxas de juros
e protecionismo. N&o é justo que o
Brasil pague sozinho este preco, tam-
bém néo é do interesses d}(:s stados
Unidos ver deteriorar o cenério po-
litico-social do Pais”’.

Werner Baer propoe como solucéo,
em primeiro lugar, um esforco de
“renascimento do comércio inter-
nacional”. Paralelamente, a criacéo de

respaldo ra

paises credores, que deveria comprara
maior parte da divida brasileira com os
bancos privados. Em,seguida este or-
gio renegociaria esta divida em trés
pontos: 1)'perdoaria o pagamento dos

ra onfender e L Patd W r-durantes-periodo Geisel;. i T OLGAQ._internacional, com amplo .
Para enténdér coftio o Paid ¢hegoi™ am margo. 8 1979 Come m %03 bancos ce%‘i%“%g :

. juros por um periodo de 5 anos; 2) -

amortizaria 0s pagamentos em 10
anos; 3) estenderia a liquidagcdo da
divida por um periodo de 20 a 25 anos.

‘Segundo o articulista do Chicago
Tribune — talvez o'norte-americano
que mais conhega o Brasil — este es-
quema resolveria os problemas de
todo mundo. Daria ao Brasil a pos-
sibilidade de usar os saldos comerciais
para Importar equipamentos e fazer
investimentos, ao invés de pagar o
servico da divida, beneficiando os Es-
tados Unidos e paises industrializados
que poderiam vender seus produtos.
Como o financiamento viria dos Ban-
cos Centrais e nao dos contribuintes,
nao haveria objegoes politicas inter-
‘nas ao esquema. O finico inconvenien-
te pode ser o aumento de liquidez
mundial que teria efeitos inflacio-
narios. Como existe no mundo, neste
momento, uma grande capacidade
produtiva ociosa,. um aumento de
creditos e oferta de dinheiro, nao
aumentaria muito a inflacho. Também
se poderia cuidar para que os pa-
gamentos do novo orgao internacional
aos bancos privados nao fossem feitos.
de uma vez, e sim escalonados duran-
te 5 anos. Finalmente, para que “o
novo espaco para respirar” nao viesse
a produzir abusos do governo bra-
sileiro, o orgao exigiria um plano de
investimento consistente com o cres-
cimento domestico e internacional”. -

Sob. o impressionante titulo “Os
bancos tém medo de ficar a ver na-
vios”, o jornal alemao Hannoverische
Allgemeine publicou, recentemente,
um longo artigo em que analisa as
operagoes de emergéncia dos grandes
bancos privados, dos bancos-Centrais
e do FMI para salvar as financas de
paises endividados como Brasil,
Meéxico, Argentina, Chile, Peru,
Polonia e Iugoslavia. “Os bancos
temem pelas centenas de bilhoes de
dolares que tém a cobrar dos paises
subdesenvolvidos. Uma declaracao de
faléncia de um grande pais devedor,
como o Brasil, poderia provocar uma
reacao em cadeia de consequéncias
imprevisiveis para o sistema finan-
ceiro internacional”.

Segundo o artigo, consta que o
presidente do FED (Banco Central
dos EUA), Paul Volcker, tem em sua
escrivaninha um plano de emergéncia
a ser acionado em caso de perigo ex-
tremo. O plano preveria uma injecao
macica de recursos para os grandes
bancos americanos em caso de inadim-
pléncia de um importante devedor.
Em alguns casos, a divida ativa dos
bancos americanos, somente na
America Latina, chega ao dobro de
seus recursos proprios, e eles nao
sabem quando nem quanto receberio
de volta estes emprestimos. O New
Yorker Citibank lidera a tabela com
US$ 37,4 bilhbes. A seguir, o Chase
Manhattan com US$ 26,6 bilhoes, o
Bank of America, com US$ 26,4 bi-
Ihdes o Manufacturers Hanover Trust
{US$20 bilhdes) e 0 Morgan Guaran-
ty (US$ 18,4 bilhoes) .

O jornal alemao afirma que ¢.. pan-
cos de seu pais e de outras nacoes
européias tambéem tém muito dinheiro

- mais otimista, reganhar seus ativos”.

", o) 7 | / ‘ ® ~ ) | e
“O Brasil é um Pais .de aspiracGes mirabolantes” -

empatado, embora menos do que os
norte-ameicanos na America Latina e
no Leste Europeu. E afirma: “Todas
as operacoes de ajuda ja empreen-
didas em relacao aos paises devedores
visam, em primeiro lugar, impedir o

*pior — o colapso do sistema finan-

ceiro . s

Segundo o artigo, Volcker estéd
convencido de que a situagio so pode
ser vencida com a cooperagho estreita
de todas.as partes. “Quase diariamen-
te chegam noticiais de que o Brasil
pretende declarar a moratoria, embora
tal medida possa levar a duras re-
presalias, como o confiso de bens e
valores bragileiros no exterior por
parte de credores irados, suspenséao
de exportagoes, bloqueio financeiro ¢
outras acoes do genero. '

Na hipotese de moratoria de.um
ftinico pais devedor importante, as -
potncias industriais pretendem im:
pedir, em qualquer maneira, o “con-
tagio” de outros paises. No entanto,
os paises devedores latino-americanos
também sabem que uma ac@o conjun-
ta face aos credors reduz o risco de
represalias, diz o Hannoverische All-
gemeine. -“Esta eventualidade teria

. consequéncias imprevisiveis para os

mais de 1500 bancos que operam no
mercado financeiro internacional.
Para evitar faléncias generalizadas, os
governos seriam obrigados a intervir
macicamente fornecendo recursos de
seus cofres publicos. Inevitavel seria,
entho, uma inflacho galopante”. . .

Todas as partes interessadas tém
envidado esforcos no sentido de
prevenir tal desenrolar de aconte-
cimentos. As acoes de assisténcia em
beneficio do. Mexico, Brasil e Argen-
tina sao exemplos tipicos destes es-
forgos, prossegue o artigo. ‘“Tambéem
o FMI cumpre com seriedade seu
papel de policia internacional das
politicas econdmicas e pode congelar
creditos ja concedidos, caso os paises
receptores nao se atenham as pro-
videncias para a reducho dos déficits
orcamentarios das subvengbes para o
combate & inflacho e outras medidas”.

A revista Fortune publicou, recen-
temente, um longo artigo em que
David B. Tinnin analisa “A Guerra
entre os Banqueiros do Brasil”, re:
latando a luta nos bastidores entre os
grandes bancos e seus socios regionais
para levantar a quantidade crescente
de dolares que o Brasil vem precisan-
do para rolar sua divida e evitar uma
faléncia. “Todos estao interessados
em salvar o Brasil, mas, os grandes
bancos estao tho comprometidos que
nem podem pensar em se desligar do
acordo global. Quanto aos regionais]
eles podem optar entre perder um
pouco hoje ou arriscar-se a perder ain-
da mais amanha ou, numa hipoteseé

” i

Tinnin aborda um fato pouco
_conhecido do leitor brasileiro — os.
randes lucros que alguns bancos
cialmente no Brasil vém obtendo, em,
suas atividades dentro do pais, apesar:
da recessao brasileira e da crise em : .
quase todos os setores. “O. Citibank.
tem uma carteira de US$ 4,6 bilhoes;]
em atividades nos Estados Unidos e’
US$ 1 bilhdao em suas sucursais no
Brasil. Os US$ 4,6 bilhoes represen-
tam 83 por cento de seu capital, mas,
a fatia brasileira & a maior em ope-
ragio fora dos Estados Unidos, . e
aquela que tem dado os maiores lucros
para o Banco. No ano passado, as
atividades banqueiras realizadas in-
ternamente no Brasil deram um lucro
de US$ 287 milhdes para o Citibank,
ou seja 22 por cento do total dos
lucros do banco neste ano”. -

Outros bancos ' norte-americanos
com permissao gara operacoes comer-
ciais, como o Chase Manhattan, as-
sociado ao Lar Brasileiro, mostram
balancetes semelhantes, com grandes
lucros obtidos em movimento ban-

- queiro interno no Brasil, relata o ar-.

tigo. “No cenario mais negro, ¢aso o.
Brasil venha a repudiar sua divida ex-.

" terna e nacionalizar os ativos finan-’

_ceiros estrangeiros no pais, o capital
de giro do Citibank seria totalmente.
liquidado. Esta possibilidade & muito.
remota, mas, o FED certamente mon-
.taria uma operagdo-resgate,' se o’
futuro do banco estivesse ameacado”.
ameacado”. ‘ :

O articulista da revista Fortune;
relata uma importante reuniao em que!
Paul Volcker se encontrou com os:
presidentes dos cinco bancos mais en-
volvidos em negocios com o Brasil —!
Citibank, Chase Manhattan, Bankers
Trust, Chemical Bank e Manufactores’
Hanover. O presidente do FED lhes
disse que, tanto ele como o presidente:
do Bank os England, estavam
preocupados com os problemas do;

- Brasil, que ameagavam todo o mer-

cado interbancario internacional. “Os:
brasileiros nao tém dinheiro vivo e
existem boatos de que podem: con-
gelar o8 fundos interbancarios em seu-
poder, uma medida que pode sacudir a:
confiabilidade mundial na seguranca
dos depositos entre bancos. Volcker
disse aos banqueiros que eles teriam:
que resolver-o problema brasileiro, €
rapidamente”. i
De todos estes relatos e opinioes o.
leitor certamente pode tirar algumas
conclusbes. Em primeiro lugar, a
divida externa do Brasil & tao grande
que ameaca todo o sistema financeiro
internacional. Portanto o governo
brasileiro nao precisa aceitar termos,
de negociacao do FMI ou dos Bancos:
que levem & asfixia econdomica do pais,’
o Brasil tem cacife para impor conx
dicdes e apresentar propostas que
sejam convenientes ao seu proprig;
programa. Em segundo lugar, a
moratoria pode ter consequéncias:
graves para o pais, mas, a medida én-
cerra perigos ainda maiores para os
bancos credores, representando uma’
arma de negociacio. Finalmente, &
chegada a hora de uma renegociacag’
global da divida, a longo prazo, poré
‘que nem o pais, nem seus credores;
suportam mais as tensbes de uma;
rolagem quase diaria de créditos. O
Brasil redne condi¢bes de sentar &
mesa de seus credores e montar um:
esquema de solugao definitiva de sua’
divida. Quem sabe uma equipe
econdmica nova teria mais credibis
lidade internacional? Delfim andd:
muito desgastado. -
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