IPERINFLACAO. Ampliagio
do desemprego e da recessio,
Escassez de produtos ¢ matérias-
primas bésicos. Filas para compra
de alimentos. Queda da produgio
industrial e agricola. Suspersio de todos os

projetos ¢ planos de desenvolvimento,” Apreen- .

sdo de avibes, navios e outros bens brasileiros no
exterior pelos credores.

Estas seriam algumas das mais dramdticas
conseqiiéncias de uma decretagdo de morat6ria
unilateral pelo Brasil. Sem crédito para pagar as
importagdes, o pais s6 importaria pagando a
vista. Sem recursos das instituicées oficiais de
crédito e agéncias multilaterais, como o Exim-
bank e o Banco Mundial, o pais veria paralisa-
dos projetos essenciais em 4reas prioritarias,
como o Prodlcool, que ¢ largamente financiado
pelo Banco Mundial.

Sem importar, nio exporta

Esse € o reverso da medalha em relagio 2
tese da moratoria unilateral, Segundo essa tese,
a0 suspender totalmente a amortizagdo da divi-
da externa (de 86 bilhdes de délares em margo
deste ano) — e mais que isso, ao suspender
também a disposicdo de renegociar seu reescalo-
namento — o pais teria, de um momento para
outro, os mesmos 86 bilhGes de délares para
aplicar em suas regides e setores carentes.

De acordo com a mesma linha de raciocinio,
com a receita de suas exportagbes, o Brasil
garantiria a importagio de petréleo — essencial
para manter sua economia funcionando. De um
total de 20 a 25 bilhéies de d6lares de exporta-
goes, s6 40% a 45% teriam de ser empregados
na compra de petréleo.

Quem assim ‘argumenta se esquece de que,
a0 comprometer drasticamente, pela morat6ria

-unilateral, sua capacidade de importar, o pais

veria igualmente reduzido seu potencial de ex-
portacdo. Néo hd nada que se produza no Brasil
que ndo tenha uma dependéncia — maior ou
menor — de produtos importados. Se o pais
exporta soja, ela tem de ser transportada em
caminhdes. Esses caminhées precisam de com-
bustivel (diesel, derivado do petréleo). Esses
caminhdes precisam de pegas. Essas pecas sdo
feitas aqui, mas per méquinas importadas.
Entéo, a capacidade de o pais exportar estd
intimamente ligada a de pagar os produtos que
precisa comprar fora. No caso da inddstria
aerondutica brasileira, que conseguiu importan-
tes contratos de vendas no exterior, essa correla-
¢do ¢ dramdtica. Sem importar uma série de

~equipamentos e componentes, a Embraer sim-

plesmente ndo conseguird fazer voar nenhum
Tucano, Bandeirante, Brasilia, Xingu, Xavante
ou MX. Quer dizer: para fazer délares no
exterior, € preciso antes gastar alguns délares.
Se ndo se tém esses dolares...

Portanto, o impacto de uma moratéria uni-
lateral se faria sentir no plano comercial — ao
afetar as importagGes e exportagdes brasileiras

— ¢ no plano financeiro, em que a reagdo dos -

credores seria certamente a suspensdo do fluxo
de financiamento externo indispensével ao fun-
cionamento do pafs.

O Brasil importa petréleo, trigo, enxofre,
carvdo, fertilizantes e outras matérias-primas,
insumos para a agricultura e a industria, pegas e
componentes para reposigdo em equipamentos
aqui instalados e mdquinas para a modernizagio
das empresas nacionais. Numa declaragio de
moratéria unilateral, o primeiro efeito é a sus-
pensdo de todos os créditos & importagio. Ou
seja, tudo o que importa financiado o pais teria
de pagar a dinheiro. Em muitos casos, teria de

pagar antes de receber a mercadoria.

Sem trigo, mais inflacio

A situagdo ndo seria melhor com outros
produtos que o Brasil importa pagando a prazo,
como o trigo, em relagdo ao qual depende do
exterior para 60% ou 70% do seu consumo, O
fornecimento € feito principalmente pelos Esta-
dos Unidos e pelo Canad4, com financiamento
de trés anos. Esses créditos seriam automatica-
mente suspensos pelas disposigdes legais das
agéncias que financiam essas compras, como a

O pertil do caos

Commodity Credit Corporation, dos EUA, e a
Canadian Wheat Board. Os estatutos desses
6rgdos suspendem automaticamente os créditos
para paises inadimplentes. Sem trigo, obviamen-
te, entraria em colapso o abastecimento de péo,
de farinha, de massas, biscoitos e outros produ-
tos alimenticios.

O que se poderia alegar é que, sem trigo,
come-s¢ milho ou mandioca. Mas o que se
verifica € que o pais ndo dispde de estoques
suficientes desses produtos alternativos para
compensar a redugdo da oferta de alimentos a

‘base de trigo. Com uma enorme pressio de

consumo sobre o milho, a mandioca, o arroz,
seria inevitdvel uma explosdo de seus pregos.

O mais grave é que a falta de fertilizantes
provocaria uma queda generalizada na producéo
agricola. Ou seja: para a mesma 4rea plantada
de hoje, a produgao seria inferior, pois os solos
brasileiros precisam de tratamento com fertili-
zantes para darem rendimento agricola, com
exce¢do da soja, que tem uma produtividade
semelhante 3 dos competidores internacionais
do pais.

Novamente, a situagfio seria de queda de
produtividade, baixa na produgéo, redugio da
oferta de alimentos e tremenda pressdo sobre os
pregos. As duas grandes fronteiras agricolas do
Brasil, hoje, sdo a regido dos Cerrados e o
Centro-Oeste. Os Cerrados ndo podem produzir

recorrerdo a seus respectivos Poderes Judici4-
rios, para recuperar os créditos que estio em
suspenso € os pagamentos vencidos.

E claro que os Poderes Judicidrios vdo
tentar salvaguardar os interesses dos seus nacio-
nais, partindo para o embargo ou apreensdo dos
bens brasileiros no exterior. Ao chegar um navio
brasileiro carregado de soja, ou um avide da
Varig, por exemplo, eles seriam imediatamente
apreendidos como garantia de pagamento de
créditos atingidos pela decretagio unilateral de
moratdria. E o caso do embargo que o Governo
norte-americano adotou sobre todos os bens
(principalmente depdsitos em d6lar) do Ird, hd
alguns anos, € que s6 ultimamente vem penosa-
mente sendo resolvido, caso a caso, com os
bancos norte-americanos.

Os bancos quebrariam

Ha4 que considerar, igualmente, os efeitos de
uma moratéria do ponto-de-vista dos credores
do Brasil que sdo, em sintese, os bancos priva-
dos, os organismos oficiais de crédito dos paises
desenvolvidos (Eximbank dos EUA e Japdo,
Coface francesa, CGD inglesa, Export Develop-
ment Corporation canadense) e as agéncias
multilaterais de assisténcia, como o Banco Mun-
dial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os que estdo apostando num “calote” do

provém de pessoas fisicas e juridicas dos pré- .

prios paises em desenvolvimento, sobretudo dos
exportadores de petréleo. E € claro que ndo se
poderia esperar que a solidariedade desses pai-
ses para com as nagbes endividadas supere a
nogdo de defesa de seus interesses. Portanto, a
reagdo de paises que nos vendem petréleo e que
compram. produtos brasileiros — como México,
Venezuela, Iraque, Ird — seria de retaliagdo.

Secaria a fonte de recursos

Quanto as instituiges oficiais de crédito dos
paises desenvolvidos, pode ser feito raciocinio
semelhante. Sio elas que ddo garantias a crédi-
tos obtidos por governos ou empresas de paises
em desenvolvimento em bancos privados, mas
geralmente com o objetivo de importar produ-
tos, equipamentos ou servigos produzidos em
paises industrializados. A moratéria suspenderia
imediatamente o fluxo de crédito dessas institui-
¢des — significativo no caso do Brasil — devido
a um dispositivo de seus' estatutos que assim
estabelece.

E o importante é que esses créditos normal-
mente séo fornecidos para 4reas priorit4rias ao
desenvolvimento do pais. S0 empréstimos para
a Petrobrds, a Eletrobras ou a Vale do Rio Doce
para tocarem projetos em 4reas vitais.

No caso das instituigbes multilaterais de
crédito, a l6gica é 2 mesma. Em primeiro lugar,
Bruno Liberati
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sem grandes investimentos em irrigagio, em
correcdo de solos e uso de fertilizantes. O
Centro-Oeste dispoe de terras mais ricas, mas
em compensagao a produgio encareceria devido
ao custo dos transportes.

Navios e avides apreendidos

Quando se analisa 0 caso da indistria —
méquinas, equipamentos, pegas de reposicio —
0 impacto pode ndo ser tao dramdtico A primeira
vista, porque ndo € tio visivel. Mas nem por isso
¢ menos grave. Se uma empresa paralisa sua
produgdo por falta de insumos importados, nem
que seja por dois ou trés meses, s6 poderd
solucionar o seu problema através do desempre-
20, da dispensa de funciondrios. Néo vai poder
manter a mesma folha de pagamento se ndo
produz a mesma quantidade. E af ¢ que a
moratdria exerceria seus efeitos draméticos so-
bre o quadro j4 grave de desemprego, inflagdo e
recessdo no Brasil.

Outro efeito dramdtico serd a reagio dos
credores a0 tomarem conhecimento de que o
Brasil, por hipétese, suspendeu unilateralmente
0s pagamentos e ndo se dispde a negociar. Eles

pais detentor da maior divida externa do mundo
assumem o risco de um colapso do sistema
financeiro internacional, tal como hoje o conhe-
cemos. E se esquecem de que o Brasil faz parte
desse sistema. Junto com os bancos estrangei-
ros, quebrariam os bancos brasileiros — mais
frégeis — e que hoje t8m uma ampla rede de
agéncias no exterior. Nem o Banco do Brasil,
nem o Banespa, nem o Real, nem o Econdmico,
nem o Itai, que estio no exterior, teriam
condigdes de continuar operando. Simplesmente
quebrariam. ,

E além disso h4 o fato de que o dinheiro que
os bancos privados emprestaram ao Brasil néo
sdo de propriedade desses bancos, mas dep6si-
tos feitos por empresas e pessoas fisicas do
mundo inteiro, que esperam ser remunerados.
Assim, essas instituigées néo tém como aceitar
uma suspensdo de pagamento, ou mesmo uma

que tém de othar o lado dos depositantes. Se ndo
puderem remunerar os depdsitos, o que ocorre-
14? Provavelmente uma corrida dos clientes para
sacar seu dinheiro — o que levard novamente a
hipétese do colapso do sistema.
* Outra hipétese a considerar é que uma parte
dos depdsitos nos grandes bancos internacionais
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haveria a suspensdo dos empréstimos, pois um
banco néo vai dar dinheiro quando sabe, de
antemdo, que nio serd reembolsado, Em segun-
do, o aspecto do impacto sobre setores bésicos
s agrava, pois essas instituicoes financiam inclu-
sive projetos na 4rea social.

O Brasil € o maior cliente em todo o mundo
do Banco Mundial, que emprestou no dltimo
exercicio mais de 1 bilhdo de délares ao pais e
pretende desembolsar outro bilhdo no exercicio
de 84 (até 30 de junho do ano que vem). Além
do Prodlcool, o BIRD est4 financiando os pro-
gramas de importagio sob o regime de draw
back (produtos a serem processados aqui e
reexportados) e projetos de desenvolvimento
agricola (reduzindo, assim, o impacto da retira-
da gradativa dos subsfdios & agricultura, por
forga do acordo com o Fundo Monetério Inter-

- nacional).
renegociagdo além de determinados limites, por-

O Banco Mundial est4 financiando a expan-
sdo da fronteira agricola no Centro-Oeste, o
desenvolvimento rural no Nordeste, o asfalta-
mento da BR-364, a protecdo as comunidades
indigenas afetadas na 4rea dessa estrada. E o
pior é que o BIRD paralisaria também o desem-
bolso dos empréstimos j4 aprovados e em anda-

mento (o Banco ndo empresta tudo de uma vez,

mas vai liberando parcelas de acordo com o
cronograma do projeto). O. mesmo raciocinio
vale para o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), que trabalha com valores infe-
riores a0 BIRD, mas também estd tentando
ampliar seus créditos ao Brasil e acaba de
aprovar um empréstimo de 200 milhdes de
ddlares ao pais.

Disposicdo para negociar

Mas comora tese da morat6ria muitas vezes
vem associada & necessidade de se obter um
€spago para o pafs respirar, deve ser levado em
conta também o raciocinio feito por alguns, de
que o pafs devesse continuar cumprindo os
compromissos com instituigdes oficiais de crédi-
to e multilaterais de assisténcia, deixando de
pagar apenas aos bancos. Isso, teoricamente,
deixaria a0 pafs um fluxo de recursos externos
com que sobreviver, muito apertadamente.

Mas néo € razodvel fazer essa separagio.' O
mais provével, nesse caso, € que os Governos
dos paises industrializados saissem em defesa
dos bancos comerciais privados, inclusive por-
que o sistema bancdrio é um problema de
segurangca nacional. Muito provavelmente, esses
governos usariam seu poder, como maiores

_ quotistas nas instituigies do tipo do Banco

Mundial, para forgar uma interrupgio no de-
sembolso de seus recursos para o pais em
moratéria. E ai, o efeito seria o mesmo de uma
moratéria total,

Muitos dizem que o pafs j4 estd em moratd-
ria de fato. Na verdade, vem acumulando consi-
derdveis atrasos no pagamento de juros e crédi-
tos comerciais, enquanto aguarda o reinfcio do
desembolso dos recursos do FMI e dos bancos
privados, sem que por isso seja declarado for-
malmente inadimplente,

E nio s6 devido ao impacto desastroso que
uma declaragdo desse tipo teria sobre o sistema

financeiro internacional, como também pela
disposigdo que o pais tem demonstrado de
continuar negociando com seus credores condi-

¢es em que possa pagar o que deve.
Polénia e México
Foi também a demonstragdo dessa disposi-

¢do que livrou, até agora a Polonia da inadim-
pléncia, pois o pafs ja de hd muito suspendeu.

todos os pagamentos. Mas suspendeu ndo por.

uma atitude unilateral e politica mas simples-
mente porque ndo tem com o que pagar, Com
isto, estd numa situagéo dificilima; obviamentc,-‘
nada consegue comprar a crédito, s6 a vista. E’
tem tido problemas de abastecimento de alimen-
tos, de matérias-primas para sua inddstria e
insumos para a agricultura.

E h4, finalmente, o caso do México. Muitos
dizem; por que o Brasil ndo faz como o México?
O México jamais decretou uma moratéria unila-
teral. O que fez, sim, foi decretar uma suspen-
sdo dos pagamentos, que durou cerca de 90 dias.
O pafs nunca disse aos credores que ndo iria
mais pagar, nem negociar, que iria ficar cinco
anos sem pagar nada e queria, por exemplo, 20
anos para amortizar,

Outro aspecto é que o México tem vastas
reservas de petréleo, o que o Brasil ndo tem.
Isso d4 aquele pais uma capacidade de levantar
recursos muito maior que a nossa (o petrdleo
serve como uma espécie de garantia). Assim,
antes de paralisar os pagamentos, o México
havia feito caixa, tomando emprestado cerca de
8 bilhdes de dolares no mercado financeiro
internacional.

E depois foi a0 FMI, com quem negociou
um acordo extremamente severo, pelo qual seu
PIB “encolherd” este ano, a taxa de desemprego
subiu assustadoramente, e a inflagio, embora
venha declinando, chegou a 120% anuais. En-
quanto isso, os reajustes salariais ficaram apenas
em 25%, em janeiro e 12,5%, em junho. Além
disso, 0 México fez o reescalonamento de sua
divida em prazos mais curtos que os do Brasil. E
por isso hi j4 os que acham que o México
poderd entrar em nova crise de liquidez por
volta de 1986 ou 1987, ,

.




