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ESDE o primeiro dia da
nossa independéncia, co-
megamos devendo a ban-
cos internacionais, pois
herdamos a divida externa da Coroa
“Portuguesa. Divida para com o exte-
* rior se constitui em elemento indis-
“soltivel da nossa histéria econdmica
e parte essencial de todos os projetos
de desenvolvimento levados a termo
- pelos diferentes governos brasi-
leiros. ;
Nio obstante a divida externa
nos acompanhar em todos os mo-
mentos da nossa histdria, persiste
evidente falta de uma politica com
diretrizes, prioridades e limites de
. endividamento da mesma, ¢ ressenti-
mo-nos da auséncia de especialistas e
- estudos — com raras excegies —
sobre endividamento externo. Nao
fosse isso, certamente menor seria a
- celeuma e melhores as perspectivas

de fazer frente a crise atual.
Existem tantos tipos de moratd-

ria, quantas moratérias internacio-
nais foram acertadas. A rigor inexis-
te. stricto sensu moratdria unilateral,
- posto que virtualmente, sem que
. haja o consentimento do credor, ndo
"hd como se estabelecer uma prorro-
- gac¢do dos prazos e conseqiiente alte-
“ragdo nas condigdes de pagamento.
De uma forma ou de'outra, consenti-
. .damente ou mesmo forcada pelas
- circunstancias, os credores tém sido
- compelidos a fixarem novos prazos €
‘condigbes de pagamento. E séo exa-
tamente as condigbes em que se irdo
fixar esses novos prazos que se cons-
" tituem questdo bésica da renegocia-
¢4o da nossa divida externa.
Lenta e irreversivelmente, vai-se
- fixando a convicgdo de que, dentro
" do atual quadro econdmico, o Brasil
ndo tem como honrar os seus com-
promissos financeiros com o exte-
rior. Ndo cabe aqui discutir-se as
raz0es que nos levam a tal situagdo,
“sejam externas ou domésticas, essen-
“cial contudo ¢ constatar que se trata
- -de fendmeno generalizado que aco-
~meteu quase todos os paises nao
desenvolvidos e particularmente
“‘aqueles em desenvolvimento na
~ América Latina. ‘
A forma como o0 segmento mais
- pobre da humanidade enfrentar esse
desafio marcard o destino de todos
. .nés e das geraghes seguintes. A
gu_estao se torna entdo: vale a pena
" destruir o sistema financeiro em que
atualmente se ordenam as relagdes
econOmicas entre 0s povos, através
- do ndo cumprimento das nossas obri-
“gagdes financeiras internacionais?
Quais entéo seriam as conseqiiéncias
do desmantelamento do ordenamen-
-to-que estrutura as trocas internacio-
nais? Que nagdes e instituicdes me-
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lhor sobreviveriam a tal desastre?
Que futuro aguardaria nossos filhos?

A unilateralidade na decisao de
ndo pagar provocaria retaliagdes
econdmicas e politicas que, para se-
rem enfrentadas, necessitariam de
alteragbes no nosso quadro politico,
econdmico e, possivelmente, em
nossas instituicoes. A nagao estd dis-
posta a tanto? Que novo ordena-
mento resultaria de tal crise? As
proje¢des do futuro que resultaria
estdo todas marcadas com solugoes
extremas que tanto poderdo guinar-
se a um processo de esquerdizacdo
como - de radicalizagio de direita,
mas ambos radicais e certamente
indesejéveis pela grande maioria do
noss0 povo.

Deveras, a atitude unilateral de '

cessar Nnossos pagamentos sem acor-
do com os credores resultaria sem
divida na interrupcdo do fluxo de
produtos e servigos essenciais a nos-
sa economia provenientes do exte-
rior, tais como petréleo, trigo, pro-
dutos farmacéuticos, pegas de repo-
sigdo, componentes industriais, etc.

Ao mesmo tempo, bens, instalagdes

¢ até depdsitos bancdrios brasileiros
no exterior poderiam ser retidos ou
seqiiestrados legalmente. Além das
perdas materiais, a perda de reputa-
¢do do pais. Centenas de bolsistas
brasileiros teriam que retornar do
exterior, Deus sabe como, seus estu-
dos e pesquisas seriam interrompi-
dos, muitas das pesquisas que aqui se
realizam seriam também interrompi-
das por falta de equipamentos, pegas
de reposicdo, reagentes, etc. Isolado
da comunidade financeira e afastado
dos grandes centros de produgdo
cientifica e tecnoldgica, passarfamos

- por um periodo de regressdo econd- -

mica e cultural impensével.

A contudo os que imagi-

nam que todos esses ve-

xames e dificuldades se-

riam compensados pela
diminuigio ou mesmo eliminagdo da
dependéncia externa. Acham até
que, mesmo fazendo do Brasil uma
imensa Alb4nia semicapitalista, ain-
da terfamos resguardado nossa sobe-
rania, nossa independéncia e acha-
riamos um novo caminho de cresci-
mento sem as restri¢oes e limites do
modelo atual. H4 aqueles que defen-
dem uma moratéria seletiva, de mo-
do a resguardarmos as agéncias de

crédito internacionais e .multilate- .

rais, cujos financiamentos sdo bem
mais baratos e a-prazos mais longos.
Mera - ilusdo: ao cessarmos de
cumprir nOssos COMpPromissos com a
comunidade bancéria privada, atin-
giremos os interesses das nagdes que
controlam aquelas agéncias e ali
também terfamos nossos créditos
cortados.

Pouco se tem discutido sobre os
efeitos internos de uma moratdria
unilateral e ja € tempo de se contem-
plar tais conseqiiéncias. Internamen-
te, quem ganharia com a moratdria
unilateral, vistos seus efeitos sociais
e econdémicos? Na medida em que
essa medida resultasse na ampliagdo
das atuais dificuldades, tais como o
aumento do desemprego, a diminuj-
¢d0 da renda interna, o aumento da
inflagéo, teria como conseqiiéncia o
aumento da insatisfagdo popular, a
generalizagdo dos saques a estabele-
cimentos comerciais, a dissolugdo da
autoridade, o aumento da inseguran-

. ¢a publica, o que tornaria inevitdvel

a reagdo autoritdria que tanto pode-
ria eclodir preventivamente como
apés o agravamento da crise. A
quem interessa a anarquia e a sua
conseqiliéncia automdtica e imediata,
o autoritarismo? Certamente apenas
a minorias radicais de esquerda e de
direita, que véem nesses momentos a
possibilidade de implantarem seus
projetos totalitérios e estatizantes.

ARA a grande maioria da

populagdo brasileira, o que

se deseja é manter e aper-

feicoar as institui¢bes de-
mocriticas, é assegurar 0 progresso,
0 pleno emprego, o aumento da
producdo e do bem-estar de todos.
Solugdes politicas radicais resultam
sempre em problemas radicais, como
a perda da liberdade e a instaurago
de privilégios legitimados pela nova
ordem e pela forca.

Um exame desapaixonado da
questdo da divida externa ao longo
de nossa histéria nos mostra que o
Brasil sempre pagou seus compro-
missos financeiros com o exterior.
Mesmo em épocas em que a divida
externa representava muito mais em
termos relativos as nossas exporta-
¢Oes e a produgdo nacional, jamais
nossos antepassados deixaram de
honrar .0s compromissos assumidos
pela nagdo. Em 1889, quando nossa
divida foi renegociada pela primeira
vez, pois que o Brasil se viu impossi-

bititado de cumprir os prazos das

nossas obrigagdes externas, nao obs-
tante a renegociago feita conceder o
prazo de até 1911 para o reinicio dos
nossos pagamentos, dois anos antes
j4 retomdvamos pagamentos aos
nossos credores. Durante a década
de 30, foram feitas diversas negocia-
gOes.com nossos credores que resyl-

taram em acordos que possibilitarams

adiar por diversas vezes 0 pagamen-
to de nossas dividas. Getilio foi o
primeiro e tnico a suspender unilate-
ralmente a amortizagdo dos nossos
compromissos financeiros externos
em 1937; outra renegociagdo teve
lugar em 1940. Em 1946, apés a

" guerra, reiniciamos a efetiva amorti-

zacdo da divida. Em todas essas
ocasides, por mais extremas que fos-
sem, jamais recusamos honrar nos-
sas obrigagOes externas.

Apds uma fase de rdpido cresci-
mento econdmico, na década passa-
da, em parte financiado com recur-
$0s externos, contingéncias externas,
acopladas com a auséncia de uma
firme disposigdo nacional de enfren-
tar a crise que jd se anunciava desde
1973, entramos na grave contingén-
cia em que persiste, de um lado, a
inexisténcia de uma sélida disposi¢éo
politica de enfrentar a crise que a
essa altura nos envolveu inteiramen-

te, e, de outro, na insisténcia de
propostas de cunho populista-
demagégicas que nos tentam a ata-
lhos suicidas. - '

A solugéo do problema de nossa
divida hd de ser encontrada através
de um projeto de longo prazo, que
contemple nossas reais possibilida-
des de pagamento ¢ a retomada do
nosso desenvolvimento. Para tanto
necessdrio se faz renegociar com fir-
me disposi¢do e de modo global toda

‘nossa divida, junto as agéncias finan-

ceiras ¢ os bancos internacionais.
Para tanto é necessdrio que se de-
monstre claramente a todos nds a
vontade e a capacidade de nossas
elites dirigentes de erradicar as for-
¢as que realimentam a nossa divida,

administrativa, o desperdicio e os

_privilégios. E preciso deixar claro

que o Estado, com todos os seus

_componentes e servigos, foi estabele-

cido para servir & sociedade naquilo
em que esta ndo tem como autono-
mamente suprir-se, jamais o oposto,
onde o Estado vem expandindo-se
sem controle ¢ servindo-se de todos

nés. E necessdrio, portanto, limitar-
se a agdo do Estado as justas e
apenas essenciais necessidades da so-
ciedade; em outras palavras, é preci-
'so reduzir-se o escopo e o tamanho
da burocracia publica, a principal
fonte de realimentagédo da inflagdo e
do desperdicio.

Trabalhos recentemente apre-
sentados no Instituto de Estudos
Contemporéneos da Califérnia, ap6s
examinarem 0s processos mal suce-
didos de desenvolvimento econ6mi-
cO em seis paises ricos € outros
pobres, demonstram que, ndo obs-
tante conflitantes orientagdes ideol-
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gicas dos responsdveis pelos estudos,
0 insucesso econdmico estd associa-
do a intervengdo estatal, seja através
de planos, seja através de controle
de precos, seja mesmo através de
subsidios a setores ou atividades eco-
ndmicas. O tamanho de cada desas-
tre econdmico tem sido sempre pro-
porcional & dimensdo da presenca
governamental. Estudos recentes do
Banco Mundial reforcam idénticas
conclusdes, enquanto a América La-
tina e a Africa optaram pela presen-
¢a do Estado e por controles que
distorcem pregos ¢ implantam prati-
cas protecionistas que inibem expor-
tagoes, os paises em desenvolvimen-
to da Asia (exceto os socialistas)
seguiram politicas econdmicas dia-

~0u.seja,-a inflacio e-a ineficiéncia-.. metralmente. . opostas. .. Resultado: .29 _ LG ut
pobres — a tradigdo de respeito as

nos ultimos 10 anos as exportagdes
desses paises cresceram duas vezes
mais rapidamente que as da América
"Latina. Enquanto os latino-
americanos tivéram quedas no PNB
de 1981 e 1982, os asidticos conti-
nuam a crescer sem enfrentar as
dificuldades de divida da América

Latina. Enquanto a divida externa

da América Latina representa 250%
das suas exportagoes (no nosso caso,
jd atingimos a cerca de 400%, na
Asia essa proporgdo atinge apenas
80%.

Feitos os ajustes internos, via o
estabelecimento de um consenso fir-
mado na credibilidade governamen-
tal, e de suas politicas, passariamos a
mesa de negociagdo com for¢a moral
e com os instrumentos de acéo politi-

.ca e econOmica para exigir maiores

prazos e methores condigées de res-
sarcimento de nossa divida externa,
sem jamais desonrar nossas obriga-
ches.

O segundo semestre a

economia mundial come-

¢a a dar provas de uma

ampla retomada de cresci-
mento. Nos paises industrializados,
estimam-se niveis de crescimento de
3.5% ao ano em 1983. Na América e
no Canadd esses niveis serdo- mais
altos ainda. Depois de um periodo
de estagnacio e até declinio em
1982, o comércio internacional vol-
tou a expandir-se a uma taxa anual
de 5%. Este ano, a0 mesmo tempo,
os produtos primadrios, exclusive pe-
troleo, experimentam um crescimen-
to de 28%. Boa parte dos grandes
devedores, como ¢ o caso-do Méxi-

_co, j4 acertou de modo adequado a

renegociagdo de sua divida externa,
que ¢é proporcionalmente muito
maior que a nossa. Resta-nos acertar
nossa parte. Para tanto, as condig¢des
de economia internacional dificil-
mente podem ser melhores. Néo
resta diivida que sdo necessdrias mu-
dangas fundamentais na estrutura
das relagbes internacionais; estas
tém sido ordenadas de modo a pre-
servar e reforgar os interesses dos
paises ricos, Mas, como mudar tal
quadro? Certamente ndo ser4 vocife-
rando como tem sido a tradigdo
latino-americana. Para mudar € pre-
ciso ter forga, um poder que derive
da nossa competéncia e de nosso
poderio econdmico e ndo da pena
que possamos inspirar aos outros,
nem muito menos na chantagem do
ndo pagamento, na esperanga de
que, em assim fazendo, levaremos os
demais juntos no desastre. No mun-
do moderno, inexiste a possibilidade
de execucdo das dividas dos estados
pela forga, mas a inadimpléncia ir-
responsdvel nos levaria a perder
aquilo que nos diferencia de outros

nossas obrigagbes e, conseqiente-
mente, nossa credibilidade, tio es-
sencial no momento da retomada do
crescimento.
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