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A reregociacio da divida €3 Questio salarial

José Jolio Senna (*)°

A renego-
Ciagdo da
divida ex-
terna é hoje
0 grande te-
ma nacio-
nal. As prin.
cipais auto-
ridades econémicas do
Pais encontram-se em ple.
no didlogo com o Fundo
Monetério Internacional
(FMI) e os banqueiros in-
ternacionais, sendo trans-
barente a inten¢do de todas
&5 partes envolvidas de
chegar a2 um acordo o mais
breve possivel.

No campo interno, as re-
feridas autoridades tém
pressionado para a aprova.
¢40 do Decreto-lei n® 2.045,
relativo aos saldrios. Essa
pressdo, sem duvida, estd
intimamente ligada ao pro-
blema da renegocia¢do, na
medida em que se entende
constituir aquela aprova-
¢do exigéncia bésica da co-
munidade internacional.

0 debate em torno da cri-
se tem assumido dindmica
digna de registro. De um
lado, nota-se que a idéia de
repudio da divida externa,
ou ‘‘moratoria unilateral”’,

de inicio apresentada por .

‘muitos como a mais fécil e
legitima solu¢do, ndo vem
sendo considerada seria-
mente, Muitos dos que che-

garam a com ela se entu- -
siasmar perceberam seus .

custos e implicacées, nos
campos econémico e
politico, a partir de anali-
ses mais profundas, exigi-
das 7ela complexidade do
problema, e que os defenso-
res da referida solu¢do nio
souberam (ou ndo quise-
ram) oferecer. Claro estd,
porém, que a ndo obten¢do
de um acordo internacional
pode perfeitamente acarre-
tar o mesmo tipo de resul-

tado, ou seja, o isolamento -

‘econémico e a concentra-
¢do de poder politico. No

fundo, é justamente por es.
ta razdo que se procura
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De outro lado, observa-se
0 reconhecimento explici-
to, por parte do governo, da
mecessidade de didlogo e de
. respaldo politico para a

conducédo de todo o proces- :

80. Esse reconhecimento,
- fembora tardio, é de grandg
- Importdncia e pode consti-

tuir fator determinante dos
" Yesultados a serem obtidos.
Os credores externos exi.

gem (sempre exigiram) a
adocdo de um programa
econdmico confidvel e coe-
rente. O sucesso de qual-
quer programa, porém, de-
pende, fundamentalmente,
de sua aceita¢do pela socie-
dade. )

A questdo salarial, como
todos percebem, acabou
tornando-se o centro dos
debates. Embora ndo seja
do nosso desejo negar a re-
levdncia do comportamen-
to dos saldrios reais, em
qualquer processo de ajus.
tamento econémico, espe-
cialmente no que diz res.
peito ao impacto sobre o
nivel de emprego, conside-
ramos lamentdvel o rumo
:om ado pelos acontecimen-
0S.

Primeiro, é preciso lem-
brar, sem a inteng¢io de dis-
cutir o passado, que o pro-
blema tem origem na ado-
¢do da irrealista e demagé-
gica formula salarial intro-
duzida em 1979. Fica com-
provado, mais uma vez, o
elevado custo social da im-

plantacdo de medidas eco-
némicas equivocadas.
Segundo, convém ressal-
tar que as expectativas da
sociedade constituem o
principal fator determinan-
te da inflagdo, a curto pra-
zo. Essas expectativas, por
seu turno, dependem fun-
damentalmente da confian-
¢a inspirada pela politica
econémica. Isto significa
que a conquista da credibi-
lidade teria de vir antes de
qualquer tentativa de mu-
danca na érea salarial. De
fato, é muito dificil conven-

_cer a sociedade a aceitar

aumentos nominais de sa-

“ldrios em ritmo inferior &

infla¢do passada, sob o ar-
gumento de que a remune-
ragdo real pode até subir
com o arrefecimento da ta-
Xxa de crescimento dos pre-
¢os, quando esse arrefeci-
mento parece improv4vel
ou incerto.
Aparentemente, o FMI
sempre defendeu a ‘‘flexi-
bilizacdo’’ da formula sala-
rial, mas ndo necessaria-
mente o que estd contido no

Decreto-lei n® 2.045. A posi-
¢do dos banqueiros interna-
cionais, porém, é nitida-
mente outra. Eles estio
sendo solicitados a empres-
tar mais recursos ao Bra-
sil e precisam justificar,
perante os acionistas, a
concessdo de créditos adi-
cionais para um pais em
atraso com seus compro-
missos internacionais. Dai
ter surgido, entre eles, a
expressdo ‘‘no wage law,
no money’’, manifestada
por banqueiro representa-
tivo. Essa atitude pode ser
interpretada no sentido de
que a aprovacdo do
Decreto-lei n? 2.045 seria
vista pela comunidade ban-
céria como sinal de que a
sociedade brasileira se dis-

Dpée a incorrer nos custos do

processo de ajustamento
econémico. A questdo sala-
rial tornou-se, assim, o
“simbolo” da dispositdo
em se ajustar.

E preciso deixar claro,:

porém, que o estabeleci-
mento de aumentos sala.
riais em ritmo inferior a in-

W

ada ndo garante
ﬂacfol’:sf,%@um programa
0 sucess
econémico. ‘} nosso ver, ’0
que garanté €55€ SUCesso e,
primeiro, a credibilidade
do governo e, segundo, o
efetivo controle do déficit
piblico e da emissdo de di-
nheiro, acompanhado da
eliminacdo do desperdicio
de recursos — melhor apro-
veitamento dos recursos
seria sem diuvida obtido se

fosse definida como priori-

tdria a 4rea social.

Existem ainda outrasra-

z0es para considerarmos
lamentdvel o fato de a
questdo salarial ter assu-
mido o centro das discus-
soes, devendo destacar-se o
fato de que, na tentativa de
convencer a sociedade a
aceitar nova politica de sa-
lérios, se propdem diver-
sas outras medidas, envol-
vendo aumento de tributa-
¢do. Por certo, a tributagdo
do capital (principal alvo
das medidas propostas) é
inadequada em nosso pais.
Este, no entanto, é assunto
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sério e complexo, estando a
exigir estudos cuidadosos,
em vez de deeisdes *ad

hoc”, Nio serd dando tiro
as cegas na diregdo dos
mercados financeiro e de
capitais que se irdo conse-
guir melhores resultados
macroeconémicos. Ade-
mais, a experiéncia tem
mostrado que o aumento da
receita tributdria pouco
contribui para a reducgo do
déficit fiscal, pois acaba
‘“viabilizando’’ dispéndios.
O déficit piiblico tem de ser
combatido pelo corte de
gastos, e ndo pela amplia-
cdo das receitas, sem pre-
Juizo de reformas fiscais
sérias, que tornem malis.
eqiiitativo o sistema tribu-
tario. :

Em suma, é penoso ver
uma questio ndo essencial

" e de dificil aceita¢do inter-

na tornar-se o ponto cen-
tral de um por si so intrin-
cado processo de renego-
ciagdo de divida externa.

(*) Diretor do Banco Boavis-
ta e professor da FGV — Rio.



