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Idélas em debate

DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA

Apesar de a independéncia do Brasil
haver ocorrido a 7 de setembro de 1822,

nio foi possivélgenstituir-se uma nagdo .

soberana, inteiramgnte dona do seu destino,
pois continuou a existir extrema dependén-
cia econdmica e financeira, em virtude de
uma fragil infra-estrutura, auséncia de tec-
nologia adequada & época e economia ex-
tremamente dependente dos principais cen-
tros de decisdo politico-econdmica situados
na Europa. :

Até mesmo Portugal, do qual nos estd-
vamos desvinculando, ndo gozava de com-
pleta independéncia. "

O endividamento externo brasileiro,
a0 longo de nossa histéria, constitui o mais
elogiiente exemplo de nossa situagio de
pais periférico, jungido &s ocorréncias inter-
nacionais.

Examinemos pois 0 que ocorreu a esse

respeito no Brasil, a partir de 1822. Ao

longo da histéria econémico-financeira, ire-
mos aplicar a metodologia indicada por
Anthony Sampson, em sua obra “Os Cre-
dores do Mundo”, visualizando muito mais
pessoas ¢ instituicdes e preocupando-nos
menos com dados estatisticos ou evolugio,
passo a passo, dos acontecimentos. Para
quem quiser enfronhar-se methor no festi-
val das dividas externas que vém assober-
bando ndo apenas o Brasil, mas sim o
mundo todo — credores e devedores —,
aconsethamos a leitura desta obra, pela sna
atualidade e felicidade na colocagdo dos
problemas.

Vejamos agora 0 que ogorreu desde a
origem da nossa primeira divida externa
como Brasil independente, tal como nos
relata o ‘senador do Império Liberato de
Castro Carreira, em sua magnifica obra
“Histéria Financeira e Orgamentiria no
Império do Brasil”, publicada no Rio de
Janeiro, em 1889. Neste livro, muito bem
documentado, € possivel penetrar no 4mago
de nossas origens, inclusive no que se refere
a divida externa e as razdes da sua exis-
téncia, : ,

Comecemos com o mecanismo legal
vigente no Império. O pr¢amento, nos diz
Castro Carreira, tinha origem em uma
proposta do Poder Executivo, baseada em
tabelas justificativas dos servigos constantes
do or¢amento, com especificagbes ndo so
das verbas como também da legislagdo que
autorizava os servigos, até mesmo aqueles
para os quais havia renda especial, como
era o caso das dividas externas. Ao ocorrer
nm endividamento de aualauer natureza.
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previa-se também os recursos or¢amentd-
rios que deviam atender; em nosso caso
especifico, aos servigos da divida, bem co-
mo sua amortizagio. Nio se desvinculava o
orcamento geral do Pais dos or¢amentos
especiais para contratagio de dividas. Em
ambos 0s casos, 0s compromissos a serem
contraidos eram largamente discutidos em
ambas as casas do Parlamento, tendo cada
projeto duas discussdes, sendo permitido
emendas e aditivos na primeira discussio;
mas, na segunda, se novas emendas fossem
apresentadas, elas ndo deveriam criar novos
servi¢os, nem aumenté-los, diminui-los ou
suprimi-los.

Uma vez aprovade um pedido de em-

réstimo externo, por ambas as casas legis-
Eativa's, a lei votada era apresentada 2
sangdo imperial, por uma comissio especial
da Camara dos Deputados e ndo puramente
remetida para aprovagdo ou veto, como
agora ocorre, em que ministros levam pro-
postas que nem sequer passam pelo crivo do
Legislativo, ndo se transformam em leis e
530 pura e simplesmente discutidas em
circulos fechados, sem conhecimento pré-
vio, seja do Legislativo, seja de outros
setores do Executivo.

Podemos também afirmar que, no pas-
sado, pelo menos as pessoas letradas ti-
nham conhecimento do que estava ogorren-
do no Pais e nas suas relagdes com o
Exterior. Hoje, s6 tomamos conhecimento
do que ocorreu depois do fato consumado.
Nio h4 participagao piblica e muito menos
discuss3o prévia das medidas a tomar.

Vejamos como Manuel Jacinto No-
gueira da Gama, Marqués de Baependy, em
setembro de 1823, na qualidade de Minis-
tro e Secretdrio de Estado dos Negdcios da
Fazenda, apresentava o panorama com que
o Pais se defrontava, no alvorecer da nossa
Independéncia: “Deixando em siléncio os
motivos do presente mal (a situagdo finan-
ceira do Pais, envolvida na mais completa
confusio), vou demonstrar, apds este hor-
roso quadro, um horizonte risonho que nos
deve trangiiilizar; vou mostrar que deixa-
mos a tortuosa vereda que nos tem conduzi-
dq 2 borda do precipicio; que, havendo
firmeza, atividade, exagdo e imparcialidade,

‘renascerd o perdido crédito e nenhum em-

barago haverd para o futuro, na reparticio
das finangas”. Por essa afirmagio verifica-
se que desde a nossa Independéncia ja se
falava na beira do abismo. Irei demonstrar,
a seguir, que o “jeitinho brasileiro” tem as
suas origens pelos menos no Primeiro Impé-
rio. Para iso. nos basta analizar com cuida-

do como transcorreram as negociaces e a
autorizagdo legislativa, em suas linhas mes-
tras, para a tomada, na praga de Londres,
da primeira divida externa brasileira. Tal
divida deveria montar a 3 milhoes de libras
esterlinas, sendo 2 milhGes a serem tomados
até 13 de agosto de 1824 e 2 milhdes a
partir de 7 de setembro daquele mesmo
ano.

Aqui cumpre abrir um parénteses para
explicar qual o mecanismo financeiro que, a
partir de entdo, foi sempre seguido, pelo
menos até os empréstimos contraidos du-
rante a década de 1920. E preciso com-
preender primeiro o chamado tipo de em-
préstimo e que, na linguagem bancéria
daquela época, era denominado prego da
emissdo. O primeiro milhdo de libras ester-
linas foi tomado ao tipo de 75 %, significan-
do que a cada apélice do Tesouro Nacional
emitida em moeda estrangeira, no nosso
caso libras esterlinas, de responsabilidade
do Governo Imperial, 75% do valor era
registrado a crédito do governo Imperial e
25% era concedido a titulo de bonificagdo
ao tomador da apdlice, Desde o primeiro
empréstimo, as apdlices estavam divididas
em séries de mil libiras, 500 libras, 200
libras e 100 libras. O tomador de uma
apolice de 1,000 libras, por exemplo, paga-
va, em moeda corrente inglesa, 750 libras ¢
recebia um titulo que lhe conferia o direito
de receber, no prazo de vencimento, 100
libras esterlinas, além dos juros de §% ao
ano, com o prazo de extingdo. da divida

fixado em 30 anos.

Vejamos agora o que ocorreu de origi-
nal com o primeiro empréstimo contraif ;
Assim que o Poder Legislativo autorizou o
Governo Imperial a tomar, na praga de
Londres, um empréstimo de trés milhdes de
libras esterlinas, foram nomeados interme-
didrios plenipotenciarios da Coroa: Felis-
berto Caldeira Brant, Marechal de Campo
do Exército Nacional e Imperial e o Cava-
leiro Manoel Rodrigues Gameiro Pessoa,
do ‘Conselho de Sua Majestade Imperial,
para o fim de fazerem um empréstimo a
servigo do Império Brasilico, de uma parte,
e as firmas Fletcher, Alexander- & Comp.,
Bazeth, Tarquhard, Crawford & Comp. e
Thomaz Wilson & Comp. de outra parte.
As referidas firmas funcionariam como as-
sistentes dos plenipotencidrios brasileiros,
na negociagdo do empréstimo por conta do
governo brasileiro, ¢ se encarregariam de
tomar uma terca parte do referido emprésti-
mo de trés milhdes, podendo reter as apéli-
ces daf resultantes ou negocia-las em Bolsa,
pela cotacdo do dia.

.

Esse primeiro ‘milhdo de libras, no
entanto, nao foi posto de imediato 3 dispo-
sigdo do governo brasileiro, ¢ sim em dez
pagamentos mensais, cada um deles ao fim
de cada més, a partir da data do ajuste, feito
em 20 de agosto de 1824.

Desse acordo, constava expressamente
no artigo 7 “Se concederd e pagard a
comissdo de 4% sobre a soma de dinheiro
posto ao crédito do dito general Felisberto
Caldeira Brant e do cavaleiro Manoel Ro-
drigues Gameiro Pessoa, para e a respeito
do produté do dito empréstimo, em plena
compensagdo do trabalho e despesas feitas
ou por fazer pelas partes, no manejo ¢
negociagdo deles; tal comissdo incluird to-
dos os gastos na preparacdo de escrituras,
certificados, cédulas, recibos, despesas de
letrados, corretores, escrivdes e outras ma-
térias. Uma parte do produto liquido da
divida e comissdo, deduzindo todas as des-
pesas, serd paga ao dito general Felisberto
Caldeira Brant, seus testamenteiros, admi-
nistradores e procuradores e outra quarta

parte ao dito cavaleiro Manoel Rodrigues

Gameiro Pessoa, seus testamenteiros, pro-
curadores e administradores, expressamen-
te autorizados, por sua majestada imperial,
a participarem da dita comissdo; as duas
partes restantes (isto €, 2%) serdo pagas as
tirmas Fletcher, Alexander & Comp., Ba-
zeth, Tarquhard Crawford & Comp. e
Thomaz Wilson & Com.

O artigo 8° do contrato do empréstimo
criou um fundo de amortizagio da divida,
que iria sendo acumulado a razdo pelo
menos de 1% ao ano, para ser aplicado na
reducdo da divida contraida naquela época.
A administragio. desse fundo ficava por
conta das firmas tomadoras do empréstimo,
as quais, pela boa gestdo desse mesmo
fundo, receberiam a corretagem de 1/8%
sobre todas as compras feitas para o fundo
de amortizagio. Isto significa o direito de o
governo brasileiro autorizar os seus repre-
sentantes ingleses a operarem na Bolsa de
Valores de Londres e participarem das
operagdes de que fossem objeto as apélices
da divida ptiblica brasileira, em circulagio
no mercado londrino.

Mais curioso ainda nos parece o deter-
minado pelo artigo 9°: “Os representantes
do imperador ajustaram usar da sua in-
fluéncia no governo e no Ministério de sua
majestade imperial para que as firmas to-
madoras de empréstimos possam comprar
mercadorias que sejam remetidas para o
Brasil, por conta do governo, além de
também poderem, no Brasil, adquirir ouro

~ Osfestivais das dividas externas (I)

ou prata em barra, seguros para o embar-
que de fazendas e mercadorias, negociarem
esses produtos no Exterior, recebendo as

- seguintes comissdes: 2,5% sobre as com-

pras feitas em nome do governo do Brasil;
1% sobre as mercadorias ou letras de
cidmbio que venderem e remetam para o
Brasil ou que sejam compradas aqui e
remetidas para Londres, além de 0,5%
sobre todos os seguros para o embarque de
fazendas e mercadorias e 0,5% sobre todos
os seguros para o embarque de ouro ou
prata. Para todas as outras transagdes, para
as quais ndo tenha havido comissdo especi-

fica, os representantes do governo brasileiro ,

em Londres receberiam uma comissdo espe-
cifica, ajustada entre eles e os representan-
tes de sua majestade imperial, durante todo
o tempo em que os seus poderes legais
sejam mantidos”, isto-€, no caso em ques-
tdo, 30 anos. ¥

O prego da emissdo variou entre 75% e
100% sendo que apenas se conseguiu colo-
car 100% do valor das letras, sem desdgio
algum, no emprestimo de 1859, emprésti-
mo esse feito também a 5%. Verifica-se
mais que, somente este empréstimo foi
contraido ao par, mas foi também um dos
menores empréstimos contraidos, 508 mil
libras, a serem pagas de uma sé vez, dando
lugar 4 remessa de apélices da divida publi-
ca externa em niimero tal que somasse esse
valor total nominal.

Como se pode ver por este quadro,
tudo era previsto em cada empréstimo: 0
tipo de emissdo, a comissao e outras despe-
sas da negociagdo, o valor recebido pelo
Brasil e o valor em letras remetidos para-
Londres, o prazo das prestagdes (pois na
maioria dos empréstimos as importancias
nio eram liberadas de uma sé vez), as taxas
de .juros venciveis anualmente, a taxa de
retengdo para a constitui¢do do fundo de
amortizagdo, a data do primeiro pagamento
do juro, assim como do primeiro pagamen-
to da amortizagdo, a comissdo pelo paga-
mento do juro e a comiss3o pela amortiza-
¢do, sendo que sempre foi previsto/que essa
amortizagdo poderia ocorrer antecipada-
mente, por sorteio entre os portadores das
Letras do Tesouro, ou por compra em
Bolsa. Alids esse sistema de amortizagio foi
uma constante ao longo de todos os em-
préstimos tomados desde 1824 até 1930.
Podemos verificar que esses prazos nunca
foram inferiores a 20 anos e em certos casos
ultrapassaram 35 anos. : :

Qutro fato digno de nota € queé os
comerciantes ingleses ndo se interessaram
pelos demais 2 milhdes de libras que deve-

i

riam tomar, em 1824. Ao que parece, o
movimentp do comércio exterior do Brasil
com a Inglaterra ndo produziu os resultados
financeiros por eles esperados. Esses 2/3 da |
divida foram destinados a resgatar as divi- -
das portuguesas ainda remanescentes na
praga de Londres, trocados os titulos da
divida lusa por ap6lices da responsabilidade
do governo brasileiro. Ndo houve, portan-
to, entrada de dinheiro em Caixa. Esta.'l
negociagdo ficou entregue & casa bancdria
Rothschild e, dai por diante, foram os
irmios Rothschild os banqueiros do gover-
no brasileiro até mesmo apés a proclamas
¢do da Republica. De 1824 a 1888 foram’
contraidos 15 empréstimos externos sempre -
negociados com uma tnica casa bancdria, .
Gragas a esses empréstimos, o Brasil
pdde entrar no sistema de viagdo férrea, que .
the permitiu melhorar o escoamento de sua '
produgdo agropecudria, quer no mercado
interno, quer em dire¢do aos portos, der-
mandando o mercado internacional. No~+

% B
i .

mundo, a construgio das primeiras estradas

de ferro ocorreu a partir de 1826. No,.,
Brasil, o Parlamento brasileiro, pela Lei n® «
101 de 31/10/1835, concedeu o direito de'”.
construgio de ferrovias a uma ou mais
companhias que aqui quisessem se estabele- .-
cer durante o prazo de 40 anos, fazendo. .}
circular vagdes para transporte de mercado- -
rias e de passageiros, comboios esses que
partiriam da capital do Império ¢ poderiam ™
dirigir-se para Minas Gerais, Rio Grande. .
do Sul e Bahia, passando pelos lugares que
julgassem mais convenientes. Uma segunda
lei, de n° 641, de 26/6/1852, conferia estes .
mesmos direitos a companhias que se esta- -
belecessem entre a capital do Império € as
capitais das provincias de Minas Gerais ¢ |
S3o Paulo. Gragas 2 primeira lei foi possivel -«
ao Visconde de Maué construir a pequena
estrada de ferro Maud entre o porto de
Maud ¢ a raiz da serra, estrada de apenas 16
km. Pela segunda lei foram criadas estradas
de ferro desde o Amazonas até Sdo Paulo .~
Minas Gerais, passando por todo o Nordes- ~
te brasileiro. Toda esta rede ferrovidria foi -
construida gracas aos virios empréstimos..
externos feitos pelo governo imperial, o
mesmo acontecendo com a instalagdo de -
telégrafos, a partir de 17/3/1855. '
Vemos, pois, que durante o Império, ©
com excecio dos dois primeiros e dos”
empréstimos de consolidagdo da divida (o
que hoje chamam de “rolamento da divi~ .
da”) foram contraidos empréstimos tendo™’
em vista os servigos de transporte ¢ comuni- :
cagOes, infra-estrutura necessdria a econo-’
mia brasileira.




