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0 m“‘ﬂlstro éla Fazenda,
Ernane Galvéas, aprovou
parecer do procurador ge-
ral da Fazenda Nacional
rejeitando pedido do Conse-
lho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil de de-
claracdo da inconstitucio-
nalidade do chamado ‘““Pro-
jeto Dois’’, firmado entre o
Banco Central, com garan-
tia do Tesouro, e um con-
sorcio de bancos liderado
pelo Citibank, em 25 de fe-
vereiro de 1983.

O Conselho Federal da
OAB pediu ao procurador
geral da Republica que fos-
se apresentada representa-
¢do perante o Supremo Tri-
bunal Federal ‘“‘para fins
de obter a declaragéo de in-
constitucionalidade do ato
normativo Projeto Dois"’,
integrante da negociacdo
da divida publica externa
nacional.

O procurador geral da
. Republica, em agosto do
ano passado, solicitou a
manifestacdo do Ministério
da Fazenda a respeito do
pedido. O ministro Ernane
Galvéas acionou por isso a
Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional, que emitiu
o parecer em favor da lega-
lidade da operac¢do.

Em longo parecer, publi-
cado no Diédrio Oficial da
Unido de terca-feira, da pé-
gina 413 4 432, a Procurado-
ria chegou a 62 conclusdes,
rebatendo os argumentos
do pedido da OAB.

A seguir, as principais
conclusdes do parecer:
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e« A promog¢do do desen-
volvimento econdémico,’
nascido no governo Getilio
Vargas, dependia de maci-
¢os investimentos e, por is-
so, o Pafs recorreu a capta-
céo de poupanca interna e
externa, esta para finan-
ciar empreendimentos de
vulto, ‘‘capazes de gerar ri-
quezas suficientes para
compensar os juros e taxas
e cobrir a amortizagdo’.

¢ O Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), orga-
nismo internacional de que
o Brasil participa, tem en-
tre suas finalidades a de
fornecer recursos financei-

‘ros aos pafises-membros,

para correcdo e desajustes
temporarios dos balancos
de pagamento.

e A assisténcia financei-
ra do FMI concretiza-se
através de varios mecanis-
mos, entre os quais o ‘‘cré-
dito ordinério’’, o ‘‘servi¢o
financeiro ampliado”, o
‘“‘servico financeiro com.
pensatério’’ e o ‘‘servi¢o de
fmanclamento de estoques
reguladores’’, que nio
constituem contratos nem
declaracdes unilaterais
que criem obriga¢des, mas
se assemelham a ‘“‘acordos
de cavalheiros’.

¢ O ““Convénio Constituti-
vo do FMI” foi aprovado
em 1978 pelo Congresso Na-
cional, por unanimidade de
votos das duas Casas.

0 As operacdes de crédito
externo, contratadas pela
Unido ou com sua garantia
estdo expressamente auto-
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nzadas pelo ecreto lei n?
1.312/75, que admite, nos
respectivos instrumentos,
as cldusulas e condic¢des
usuais no mercado finan-
ceiro internacional.

¢ O chamado ‘Projeto
Dois’’ ¢ uma operacdo de
“‘depdsito de recursos com
pacto adjeto de refinancia-
mento’’ (‘“deposit facility
agreement’) envolvendo
uma dupla reforma de obri-
gacdes — objetiva, 'nova
divida, e subjetiva, novos
devedores.

¢ A representacio de in-

_constitucionalidade dirigi-

da ao Supremo, autorizada
na lei ao procurador-geral
da Republica, s6 pode ter
por objeto lei ou ato norma-
tivo.

e Contrato ndo é ato nor-
mativo. Alérh disso, as
clausulas constantes no
“Projeto Dois" constam
em centenas de instrumen-
tos contratuais firmados
pelas entidades da admi-
nistracdo publica direta e
indireta, federal, estaduais
e municipais, etambém pe-
las empresas privadas,
‘“‘sem que se conheca, ao
longo dos anos, qualquer
impugnacio sob os dngulos
de constitucionalidade e le-
galidade’'.

¢ O pedido da OAB con-
funde atos internacionais
sujeitos ‘4 aprovacdo do
Congresso com operac¢des
de crédito externo autori-
zadas em lei federal.

e Atos juridicos interna-
cionais podem ser unilate-

ralso {{E\erals estes sdo
os firmados pelo presndente
da Republica ou por outras
autoridades. O ato juridico
internacional bilateral
pressupbde a participacdo

de um ou mais estados so-

beranos ou um ou mais es-
tados e uma organizac¢io
internacional, esta com-

. posta por estados.

¢ O “Projeto Dois"” néo
foi celebrado entre dois ou
mais Estados ou organis-
mos internacionais, mas
entre uma autarquia, o
Banco Central, com garan-

_ tia do Tesouro, e um con-

soreio de institui¢des finan-
ceiras privadas.

¢ A lei aplicdvel ao “‘Pro-
jeto Dois’ é a do Estado de
Nova York, EUA, pais em
que as obrigacdes se consti-
tuiram, em fun¢do do
principio segundo o qual as
obrigacdes sdo qualifica-
das e se regem pela lei do
pais em que se consti-
tuirem. No caso do ‘““Proje-
to Dois’’, o Brasil
submeteu-se i arbitragem,
e ndo aos tribunais de Nova
York e de Londres.

¢« Em rela¢do aos 6rgaos
da administra¢do indireta,
prevalece o entendimento
de que podem aceitar a ju.
risdicdo estrangeira para a
solucdo dos litigios que,
eventualmente, derivarem
de operacdes de crédito ex-
terno. Uma senten¢a do
Tribunal de Nova York,
contrdria ao Banco Cen-
tral, somente seria execu.
tavel no Brasil depois de
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homologada pelo. Supremo
Tribunal Federal, que, se-
gundo a lei, verificara se a
decisdo ofende a soberanis
do Pais.

¢ O ‘““Acordo Dois'" esta-
belece que o terceiro arbi.
tro de eventual litigio sera
membro do ‘“Bar Associa-
tion” do Estado de Nova
York, entidade andiloga &
OAB,nio havendo portanto
“vinculo institucional’ en-
tre essa entidade e os ban-
cos credores.

Com essas considera-
cOes, o parecer concluiu pe-
lo arquivamento liminar do
pedido, por ndo existir o
pressuposto de admissibili- §
dade da representag¢do su-.
gerida pela OAB.



