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Em 31 de dezembro de 1983, o
total da divida externa dos paises em
desenvolvimento (fora da Opep) era
cerca de US$ 664 bithoes, sendoque a
Ameérica Latina chegava a US$ 309,7
bilhdes.

A posi¢ao dos pafses da América
}f]agzin)a era a seguinte (em US$ bi-

es

Brasil 95
México 86
Argentina 43,6
Venezuela 35

Chile A7

Peru 13 |
Colémbia 10,6 .
Uruguai 55
Bolivia 4 .
TOTAL: 309,7 bilhées

A ﬁm de fazer face 4 sua divida
extema (pagamento, das parcelas do

rincipal mais encargos financeiros),
a Ameérica Latina transferiu para o
Exterior, no decorrer de 1983, quase
um terco de sua receita de exporta-
¢oes. A relacéo entre a divida liquida

€ as exportacdes aumentou para 3.5. |

A conseqiiéncia imediata foi uma
queda de 5,9% na renda per capita.
Isto significou um agravamento no
padréo de vida de alguns dos povos
ja dos mais carentes do mundo.
Néo é diffcil aguilatar as repercus-
sfes extremamente sérias desta si-
tuagdo: deterioracfo néo apenas dos
sistemas econdmicos e sociais, se
nio também dos padrdes polmcos,
tradicionalmente inclinados a gover-
nos centralizadores, tornando, em
conseqiiéncia, muito mais dificeis os
esforgos que se fazem para o estabe-
lecimento/refor¢o das incipientes
franquias democraticas.
Como ultima decorréncia da cri-
se gerada pela divida externa, as

‘tensées sociais estdo. aumentan-

. da regiig?.
programa. de pagamento da divida

do rapidamente. Por quanto tempo
ainda poderd a América Latina espe-
rar por uma solucao, que certamente
deveria atender aos interesses dos
credores, mas, ao mesmo tempo, né&o
consmuu' unpedxmento 20 Progresso
Trata-se,. .de um

ou de indenizacdo de guerra?

Brasil: um
caso ilustrativo

Brasil, o maior (8,5 milhdes de
quildmetros quadrados) e o mais po-
puloso pais da América Latina (130
milhdes de habitantes), tem, tam-
bém, a divida externa mais pesada,
em termos absolutos: cerca de US$§
95 bilhdes (ver tabela I).

Durante o “Periodo Aureo” do
desenvolvimento econdmico mun-
dial (1968/73),0 Brasil apresentou al-

.tas taxas de crescimento real (média
anual de 10%), tendo reduzido sua

inflacéo anual de 92% em 1964 para
25,5% em 1968 e 15,5% em 1973.
Entre as duas crises energéticas
(1973 e 1979), o Brasil ainda conse-,
guiu continuar expandindo sua eco-

~ nomia, mas,para obter tal resultado,

precisou recorrer, em parte, a em-
préstimos estrangeiros, que se ha-
viam tornado faceis, pela necessida-
de que tinha o sistema monetdrio
internacional de reciclar os petrod6-
lares. Entrementes, as taxas de infla-
¢fo voltaram a subir (de 15,5% em
1973 para 7% em 1979).

Surgiu, entdo, mais um elemento
complicador: a recessdo mundial,
agravada pelas taxas de juros, sobre-
modo elevadas, lideradas pelos Esta-
dos Unidos, cuja prime rate atingiu
21,5% em dezembro de 1980.

' Considerando-se sua substanecial
divida externa, néo € diffcil determi-

" nar-se as repercusstes negativas so-

bre a economia do Brasil: a inflag#éo
galopou para o patamar insuporta-
vel de 211%, em 1983, e, durante os

“Gltimos trés anos de recesséo

- (1961/1982/1983), o PIB real anual do

Pais caiu de 7,9% positivos, em 1980,
para 3,3 negativos, em 83, de cerca de
8% 300 bilhfes para US$ 225 bi-
16es, Bm apenas um ano, de 82 para
83, a renda per capma dlmmuxu de
US$ 2.367 para US§ 1.7
Este fol o pior desempenho da
economia brasileira desde o término

_da Segunda Guerra Mundial, em

1945. E 0 que o torna aindda mais
dramético é que estes indices, téo
desastrosos, teriam sido airida mais
negativos, n Aao tivesse o Pais adota-

- do-austeras medidas internas de con-

trole da inflacdo, como o fez, mas que
irapuseram um sacrificio enorme ao
Seu povo, cijo poder de compra foi
reduzido perigosamente.

A evolugdo da situagio dos ou-
tros paises da Ameérica Latina néo
cufel;e muito da do Brasil (ver ta-
bels.

A crise da
divida externa

(0] prlmlalro sinal de pengo de
grande repercusséo, foi a decisio do
México, em agosto de 1982, de decla-
rar moratéria unilateral quanto aos
seus déhitos externos. Seguiu-se a
reunido do Fundo Monetario Inter-
nacional (anteriormente programa-
da), que se realizou em Toronto, Ca-
nad4, em setembro, também em
1982, quando se tomou consciéncia
de que o México nao estava so, isto
é, que diversos paises da Ameérica
Latina (e de outras regides em desen-

-cionais ) ) )
‘Outros bancos privados internacio-

volvimento) estavam enfrentando o
mesmo e sério problema. A comuni-
dade financeira internacional foi co-
mo que tomada de surpresa — e se
tornou extremamente restritiva em
sua politica de empréstimos exter-
nos, 0 que veio a complicar ainda

mais a situacao, pois que, até aquela

época, os paises devedores vinham
“rolando” suas posi¢gdes, sem maio-
res dificuldades. Podemos novamen-
te citar o Brasil, como caso tipico.
Percebendo que ndomais seria possi-
vel simplesmente refinanciar suas
necessidades de recursos externos,
através da; obtengéo de novos em-
préstimos, como vinha fazendo, o
Brasil submeteu aos seus credores,
em dezembro de 1982, em Nova York,
um alentado programa de reescalo-
namento, posteriormente ampliado,
em setembro de 1983, pois se tornara
insuficiente.

Apos longas e exaustivas nego-
ciacdes, envolvendo mais de 700
bancos credores (¢ mais de 700
advogados, muito provavelmente),

-‘pegociacbes que se estenderam por

mais de um ano, o Brasil finalmente
conseguiu um “pacote” de US$ 28
bilhdes, dos quais US$ 6,5 bilhbes de
dinheiro novo. As condlgoes embora
hgeiramente menos onerosas, ainda
assim continuaram em niveis muito
elevados, chegando, em certos casos,
até a 16,5% anuais, incluindo-se en-
cargos financeiros diversos, além dos
juros — e por um periodo um pouco
mais longo mas ainda nao suficiente
(nove. anos, com cinco de caréncia).

Os empréstimos acima (US$ 28
bilhdes) cobrem apenas as obriga-
cOes externas brasileiras vencidas
e/ou venciveis em 1983 e 1984, o que
significaque o Brasil, dentro de pou-
€0s meses, devera retornar as arenas
de negocia¢des, para discutir seus
compromissos para 1985/86/87 e eta-
pas seguintes.

Como pode uma nagio trabalhar
para melhorar suas condicdes inter-
nas, ja por si dramaticas, se precisa
dedicar tanto tempo, esforgcos e re-
cursos para pagar suas obrigacles

externas?

Eyguando $6se conséguem &

solucdes temporarias e de emergén-
cia. Impossivel!

Apenas a titulo exemplificativo,.

para mostrar como tém sido penosas
as negociac¢Oes, relacionamos, a se-
guir, como se classificam os atuais
credores do Brasil (aproximadamen-
te), em grupos:
Bancos privados norte-americangs5 %
(2]
Entidades governamentais integga-
Yo

nais 55%

O sistema
econdémico

Para que nos possamos preparar
adequadamente para o futuro, é ine-
lutavel que compreendamos perfei-
tamente o presente. O mundo atra-
vessa uma fase de rapida transicéo.
O passado ficou irremediavelmente
atrés de nos. Vivemos em turbulén-
cia, ao transitarmos da antiga paraa
nova sociedade internacional. Néo é
mais possivel para uma nacéo domi-
nar sozinha a economia mundial, por
mais fortes que sejam seus recursos e
suas aptiddes.

Vivemos em um mundo interde-
pendente, onde cada nagéo tem im-

Divida externa, uma bo

portantes responsabilidades. Faze-
mos parte de uma economia global.
As estruturas bésicas para a coope-
racéo econdmica internacional preci-
sam néo apenas ser preservadas,mas
também aprimoradas, imediatamen:
te, antes que a crise da divida exter-
na escape ao controle, levando consi-
go nao simplesmente os paises deve-
dores, mas arrastando, de roldao, os
credores.

Argentina:
o ultimo aviso

No final de marco, um significati-
vo evento ocorreu. A Argentina pre-
cisava de US$ 610 milhées para pa-
gar juros vencidos a bancos norte-
americanos. Se deixasse de liquidar
estas obrigacdes, se tornaria inadim-
plente (“non-performing”), isto €,
com débitos vencidos-ha mais de 90
dias, o que traria profundas conse-
quéncias negativas, ndo s6 para
aquele pais, como tambeém para os
credores. Uma situacdo extrema-
mente vulneravel.

Sob a lideranca do México, cum
presidente se encontrava em visita
a0 Brasil, uma operacéo de crédito,
sem precedentes, foi montada em
apenas algumas horas. A importan-
cia necessaria foi levantada com a
participacao de guatro paises latino-
americanos (Brasil, México, Colom-
bia e Venezuela), que contribuiram
com US$ 300 milhdes. O “Comité de
Bancos Credores” emprestouUS$160
milhées e a prépria Argentina usou
US$ 150 milhodes de suas depaupera-
das reservas internacionais.

Foi uma extraordindria demons-
tracdo de cooperacéo e de solidarie-
dade latino-americana, pois os pai-
ses participantes, a seu turno, sao
‘também devedores e, mesmo assim,
decidiram zjudar a Argentina. Néo
se pode permitir que tal situacao
venha novamente a ocorrer. A Ar-
gentina chegou perto demais da in-
solvéneia,que, se tivesse acontecido,

teria -eausado danos profundos aos—

sistemas financeiros e polfticos inter-
nacionais.

O que

vird depois?

Os remédios ministrados, até
agora, as nacdes devedoras foram
indiscutivelmente insuficientes
(muito pouco, muito tarde, muito
dispendiosos) e ndo representaram
uma solucdo, mas um adiamento,
levando-as em direcdo a um ponto
crucial, sem retorno. A mera ‘“rola-

gem” do débito antes agrava do que
resolve o problema. Toma tempo de-
masiado, estoura os nervos — e traz
magros resultados. Com a reativacéo
da economia mundial, embora em

niveis diferentes e ainda lenta, em |

alguns casos, parece chegado o mo-
mento propicio para que se rednam
urgentemente, representantes quali-
ficados dos credores e dos devedores,
juntamente com os das institui¢ées
financeiras internacionais. Ademais,
é mmprescindivel a participacdo de
representantes dos governos das
principais nagdes credoras e das de-
vedoras, pois o pmblema deixou de
ser apenas economico e hoje engloba
fundamentais aspectos sociais e poli-
ticos.

AMFRICA LATINA: RISCOS DE CREDITO (*)
Classificagao "Institutional
Regional Im.)estors" o
Margo Bet. . Risco Variagao
1984 1983 Pais de Credito Seis Meses Um Ano
1 1 Trinidad & Tobago 50.3 - 1.9 - 3.8
2 2  Colombia 49.1 - 1.8 -~ 6.4
3 3 Venezuela 37.7 = 5.7 ~19.7
4 7 Mexico 36.2 2.1 - 0.7
S 5 Paraguai 35.4 - 2.2 ~ 5.2
6 6  Panama’ %.2 - . -2.2 - 4.3
i 2 Barbados 30.5 = =
8 4 Brasil 30.0 = Tl - 18.1
9 9 Uruguai 28.6 = 3.0 - 8.3
10 8  Chile 27.3 - 5.5 - 16.7
11 Ti.. Equador: 25:4 - 2.8 - 8.2
12 12 Argentina 25.0 - 3.2 - 5.3
13 10 Peru 24.6 - 4.3 = B
14 14 Republica Dominicana 5.4 0.0 - 2.0
15 13 Jamaica 15.0 0.6 - 2.0
16 16 Costa Rica 13.3 1.0 0.4
17 15 Guatemala 12.4 = 0.5 = 1.5
18 19 Cuba 10.4 0.3 - 1.6
19 17 Honduras 10.3 - 0.2 = 253
20 -, Haiti 10.2 - -
21 18 Bolivia 9.6 - 0.5 = 2.5
22 20 Granada 6.4 =Bl = B
23 21 Sao Salvador 6.4 0.2 - 0.5
24 22 Nicaragus 5.3 - 0.1 - 0.8
Risco Medio: 22.8 - 1.8 2 By
(*) "'Inscitutional Investors" - ("Brazilian News Briefs - April 2, 1984)
Esta tabela mostra uma continuada deterioracao nos riscos de credito da Amé-
‘rica Latina, cuja crise de divida externa a curto prazo se esta transforman-
do em um problema a longo prazo. .
Lamentavelmente, insolvencias potenciéis ein}vitﬁvéisf reescalonamentos estao
$é tornando parte integral do quadro f\in regiao.
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O mapa dos débites: as tensoes sociais aumentam rapidamente

Em 8 pontos, as bases de um acordo

Pode-se mesmo afirmar gue os
livres sistemas econdmicos e politi-
cos do mundo ocidental correm sério

risco. Precisa-se chegar a um acordo'

multilateral.

Tal grupo deveria ser convocado
por um organismo internacional, tal-
vez 0 Fundo Monetério Internacio-
nal, que seria anfitrifo, participante
e coordenador. Assim, seria consti-
tuido um comité internacional, do
mais alto nivel.

Creio que os ‘pontos, a seguir
enumerados, poderiam servir de ba-
se as discussoes que deveriam ser
seguidas por medidas imediatas.

1. Mais prazo para pagamento, pre-

ferivelmente 20 anos, com dez de
caréncia.\Durante os primeiros cin-

co anos da caréncia, somente seria |

exigido dos devedores o pagamen-
to dos encargos financeiros (comis-
sées e outros), mas néo os juros, o
que liberaria importantes somas
de divisas, para serem investidas
na reativacao da economia interna
de cada pais devedor. Os juros
devidos ‘nesse perfodo inicial se-
riam acrescidos ao principal e dis-
tribuiios proporcionalmente para
liquidac#o no decorrer dos 15 anos
restantes. Durante o segundo pe-
riodo de cinco anos de caréncia
(dentro dos dez acordados), seriam
- pagos os juros e os demais encar-
gos financeiros, sendo que as par-
celas do principal somente passa-
riam a ser devidas do décimo
primeiro ano, inc.lusive em diante.

2 ‘Menores encargos fmanceuos to--

tais, reduzindo-se as margens de
lucro dos emprestadores ao mini-
mo possivel — e em nfvel consis-
tente com a capacidade dos deve-
dores na geracao de recursos exter-
nos. Dessa forma, estarfamos redu-
zindo/eliminando a transferéncia

- lquida de fundos ao Exterior, co-
mo est4 ocorrendo, atualmente,
com os paises devedores.

3. Os juros devedores, tanto quanto
possivel, deveriam ser fixos, redu-
zindo-se os empréstimos a taxas
flutuantes ao minimo.

4. Expansao do comércio internacio-
nal, com redugéo/eliminagdo das
barreiras, para que os devedores
possam aumentar suas exporta-
¢Oes e obter maior volume de di-
visas. :

5. Aos devedores deveria ser possibi-
litado reter para si uma propor¢io
mais elevada dessas divisas, que
seriam usadas para complemen-
tar a poupanca interna, ajudando,
assxm, a reativagao/melhona do

1

seu ritmo de desenvolvimento ~-
e, conseqiientemente, fazendo
cessar a deterioragdo da qualida-
de de vida de seus povos, como
vem acontecendo no momento.

6. Os devedores, a seu turno, deve-
riam comprometer-se, de maneira
irrevogavel, a adotar judiciosas e
carajosas medidas econdmicas,
politicas e sociais, em beneficio
de seus povos.

1. Aumento nos investimentos es-
trangeiros diretos (capital de ris-
¢0), cujo fluxo diminuiu, substan-
cialmente, nos altimos anos, no-
tadamente a partir de 1979. O
‘capital de risco proporciona fun-
damentais vantagens vis-a-vis
dos empréstimos, tais como:

.-a)'E um fator de estabilizacédo,
pois fica no pais, geralmente, por
um longo periodo de tempo;

b) Ajuda uma acelera¢do mais

. sustentada do desenvolvimento
econdmico; e,
¢) Historicamente, custa menos
aos pafses recipientes, em termos
de divisas para cobrir remessas
de dividendos.

8. Finalmente, 0s novos esquemas
negociados deveriam ser realistas
e fixados a niveis suportaveis pe-
los devedores.

E fundamental destacar-se que,
sob os atuais termos e condi¢oes
vigorantes. para 0s empréstimaos, os
palses em desenvolvimento néo.tém
possibilidade de gerar recursos;sufi-
cientes para evitar uma deterioracao
ainda maior de seus padrdes de vida,
muito menos para melhora-los. Os
empréstimos liguidos ao mundo em
desenvolvimento tém caido vertigi-
nosamente desde setembro de 1982.
A relag8o entre délar investido e
délar emprestado, que, em 1970, era
de um para um, desceu ao bdixissi-
‘mo nivel de um para quatro.

Solidariedade:
0 nome do jogo

As sugestdes que apresentamos
sédo apenas indicativas. A explosiva
situacdo do mundo atual exige rapi-
das e heréicas novas solucdes, arqui-
tetadas com imaginacéo e executa-
das com determinac¢éo.

Temos um grande desafio diante
de nés. Ndo é humanamente aceita-
vel que fiquemos satisfeitos com o
bem-estar somerite do mundo desen-
volvido. Os paises mais carentes —
‘que sao também os maiores devedo-

res — precisam ser ajudados, de ma-

neira correta e elevada, para que
possam melhorar sua qualidade de

vida, que ndo pode descer & niveis’

ainda mais baixos, sob pena de inexo-
ravel revolucéo social. O que est4 em
jogo néo é apenas a prosperidade de
alguns, mas a dignidade e o bem-

estar de todos.

.Este néo é o momento para inda-
garmos se as nacdes devedoras to-
maram emprestado mais do que de-
veriam ter feito, nem tampouco para
inquirirmos se os emprestadores fo-
ram demasiado liberais na avaliacéo
dos riscos de crédito. Estamos todos
no mesmo barco e é mister lutarmos
por um objetivo comum: a recupera-
¢do mundial. Somente se permane-
cermos unidos seremos capazes de

‘prosseguir em nossa caminhada para

melhores dias.

HA um importante ponto a ser’

lembrado: os paises em desenvolvi-
mento absorvem 30%/40% dos pro-
dutos das nagdes industrializadas. A
necessidade de os paises devedores
reduzirem suas importa¢des — para
poderem acumular divisas com que
pagar seus débitos externos — tem
afetado, negativamente, o ritmo de
recuperacdo da economia mundial.
Ademais, no ano 2000, de acordo com
os dados do “Relatorio ao Presidente
dos Estados Unidos”, divuigado em
passado recente, cerca de 8% da
populagdo estara, naquela época, no
Terceiro Mundo. Em outras pala-
vras, 14 teremos possivelmente o seg-

‘mento mais importante de um novo
mercado de consumo e de trocas.
Quanto mais rapido crescer o poder

decompra daquela drea, mais depres-

sa poderdo os seus povos adquirir-

bens e servicos do mundo desenvol-
vido. )

Devedores e credores devem ser
vistos como aliados, nunca ¢omo an-
tagonistas. No fundo, estamos todos
lutando pela melhoria das condicdes
humanas.

Por conseguinte, precisamos es-

tabelecer uma estratégia unificada. -

Devemos todos estar dispostos a fa-

zer os sacrificios que forem necessé-.

rios para atingirmos a consolida¢io
de um desenvolvimento econdmico/
social/politico sustentdvel. S6 assim
teremos estabilidade e paz. E a \inica
maneira para podermos resolver a

erise internacional da divida exter-

na, Caso contririo, a bomba explodi-

r4, inapelavelmente — e todos sere-

mos atingidos. Lamentavelmente,
mas sem a menor divida. Vivemos
ainda num “Mundo 867, como enfa-
tizou Wendel Wilkie, ha mais de 40
anos.

J4 estamos na contagem regres-

siva. Solidariedade é o nome do jogo.



