DIVIDA EXTERN

BRASILIA — O Ministro das Relacoes
Exteriores, Saraiva Guerreiro, néo consi-
dera distante o momento em que o0s paises
da América Latina sentem-se & mesa de

« negocia¢des com as nagdes credoras de
- seu endividamento externo.

Em entrevista ao GLOBO, as vésperas
da:reuniio de chanceleres e ministros da
4rea econdémica dos paises latino-
americanos, marcada para Cartagena,
nos proximos dias 21 e 22, o Ministro
equilibra-se no delicado contexto das rela-
cdes entre devedores e credores. Guerrei-
ro reconhece que ha um estigio de nego-
ciacdes individuais entre -esses paises,
mas chama a atencio para a necessidade
de um esfor¢co comum que reverta, com ni-
tidez, o quadro econdmico recessivo en-
frentade pelos paises da regido.

0 chanceler brasileiro, apesar de ndo ci-
tar parimetros- para essa recuperacdo
econdmica, deixa claro que o agravamen-

to.desse quadro pode conduzir a dege-

" quilibrios sociais e politicos imprevisiveis.
Por isso, prefere.nfo- acfsd!tarna possibi-
lidade de o Governo brasileiro decretar a

moratéria de setis pagamentos externos,

" %émbora nio des¢arte de todo essa alterna-
tiva, caso nfio s chegge a resultados con-
cretos na 'megocna om os credores.

iy ro, que ressalta sua confianca

A racnonalidade das relagdes entre os
paises. concedeu a seguinte entrevista,
dois dias antes do encerramento da reu-
nido dos sete paise&mdustrlahzados. em
‘Londres:

uerreiro quer.

0 GLOBO — ﬁx am divulgada pelos

‘sete pafses latino-americano, na Gltima
‘ quarta-teira os presidentes manifestaram
' 'a expectativa de que seja possivel definir
5 acbes integradas no campo externo, com
' ‘base em critérios de justica e eqiiidade.
.Que critérios sfo esses?
- - GUERREIRO — Evidentemente, essa
" noclo de justica é sempre sujeita, quantoa
seu contetido, a interpretacdes diferentes.
‘A posicdo latino-americana expressa na
carta é em torno de um diilogo construti-
vo. Consideramos, como temos dito muitas
vezes,.que ha convergéncia de interesses,
do ponto de vista politico, entre os paises
. subdesenvolvidos e desenvolvidos em tor-
no da expansid da.economia, da melhoria
das condicdes de vida e da criacdo de
. estimulos aos processos democraticos da
. América Latina. Acréditamos que hd uma

série de pontos em. torno dos quais é-

possivel procurar, racionalmente, solu-
¢Oes convergentes com os paises desenvol-
vidos. E isso d4 um certo contetido a essa
expressﬁo de justica.

0 GLOBO — O que seria um quadro
‘mais propfcio as pretensbes latino-
americanas?

GUERREIRO — O que se procura é um
alfvio nas condicdes da negociagio da divi-
da. Do ponto de vista mais imediato, é 6b-
vio que essa intensificacdo da acdo em
nivel politico foi desencadeada pela impre-

.visibilidade da taxa de juros, pela rapidez
com que ela recomecou a ascender. Mas
nés todos nos sensibilizamos, ndo s6 com a

—rnossa situacdo, como também com a situa-

. ¢do de outros paises. N6s estamos vendo

' “lefeitos que, em alguns paises, j4 estdo pro-
vocando um risco muito visivel de desesta-
~bilizaclo social e politica,

taxas de juros internacionais apresenta-
. ram elevacéo tio ou mm substancial do
que a atual. Por que n&o ocorreu uma acfo
. conjunta, naquela época, dos devedores
_ latino-americanos, como agora? O que
mudoude 14 para c4?
GUERREIRO — Havia liquidez muito
maior no sistema financeiro internacional
< e uma possibilidade de fluxos de financia-
mento que funcionou com grande rapidez,
- naquele periodo, para suprir as necessida-
des dos paises devedores. A partir de 1982,
sobretudo, houve uma espécie de parahsla
dos meios financeiros internacionais. A
moratéria de fato do México e o episédio
das Malvinas criaram, sob o ponto de vista
psicolégico, grave erupcio no sistema fi-
nanceiro. Entfo, ndo foi possivel fazer
com a mesma flexibilidade de antes aquilo

. dito-e todo mundo entende, a iacoes.
#1:0'GLOBO = No periodo de 1079 882, a8 do entende, as-negociag

! Temos tido frustra-
¢bes em foros in-
ternacionais. Te-
mos visto manifes-
tacbes contra o
protecromsmo sem
resultados concre-
tos. Mas ndo pode-
mos apostarna .

desesperanca,’,

RAMIRO SARAIVA GUERREIRO
Ministro das Rela¢des Exteriores

que se chama de ‘rolamento da divida’.
Essa é a diferenca. Ndo é que a situacfod
78 ou 82 fosse boa. Foi terrivel, por causa
da crise do petréleo Foi tprrivel 0 aumen-
to das taxas de juros que, em 80 e 81, che-
garam a niveis altissxmoq, mais altos que
osdehoje.

0 GLOBO — Os paises latino-
americanos teriam acreditado que os me-
canismos normais do sistema financeiro
seriam suficientes para acomodar essa si-
tuacfio, sem a necessidade de lancar mio
de instrumentos politicos como agora?

GUERREIRO — Em parte. Existe a
questfio do tempo e da persisténcia de uma
certa situacdo recessiva. Vocé pode fazer
isso por um ano, dois anos, mas para que

-seja aceito é necessdrio uma esperan¢a. E

também uma questio de amadurecimento
de certas idéias. A percepcdo da gravida-
de da situa¢do obviamente nfo é de 84, ela
vem de muito antes. Lembre-se do discur-
so do Presidente Figueiredo na Assem-
bléia da ONU, em setembro de 82. Foi um
alerta, um apelo para que se considerasse
a situacéo econémica, em todos os seus as-
pectos e repercussdes de. ordem ‘social, "
politica e econdmica. A consciéncia e a
percepcio existiam. Sempre houve da par-
te dos paises industrializados a idéia de
que o sistema financeiro tinha enfrentado

situacGes particularmente dificeis, de:éefsn

to modo inesperadas, como o ¢hoque do pe:*
tréleo, com a conseqiiente redistribuigéo

dos recursos financeiros, ¢ de que seria -

possivel ir levando adiante. Tem havido'
esforcos, ndo se pode negar, da parte dos
bancos, mas, nesse periodo de 81 a 82, era
vistvel que esse process ) iria desembocar
numa crise mais grave, No inicio dos anos
80, de repente, de modo imprevisivel,
criou-se uma retracio do sistema financei-
ro, ndo s6 porque havia menos liquidez,
menos recursos novos para reciclar, redis-
tribuir, como porque alguns paises chega-
ram ao ponto de realmente entrarem em

moratoria.
0 GLOBO — - Houve alguma motxvacao

‘especifica para que os paises tatmo-
“americanos se unissem?

GUERREIRO — Nio, porque como esta

das divi é'fas swmdiviéﬁais. cada pafs tem-
a sua forma de negoclar, embora todos os

latino-americanos sejam paises em desen-

volvimento. Mas hé algo comum a todos
eles que ¢ o fato de que recorreram a pou-
panca externa para o seu desenvolvimento
e de que terdo de continuar a recorrer no
futuro. Todos eles sdo paises, com rarissi-
mas excecoes, que estio numa fase de ins-
titucionalizacdo democratica por isso é ne-
cessario-que sejam atendidas as necessi-
dades e expectativas de cada um.

‘0 GLOBO — O senhor fala da vinculacio

" entre a negocia¢§o externa e o processo de

democratizacdo dos paises devedores. No

“caso brasileiro, de que forma os resultados -

dessa negociacio afetam a sucessdo presi-
dencial?

GUERREIRO — Ou o processo constitu-
cional de cada pais decorre de um movx- ’

el

‘mento auientico, endégeno. ou ndo vinga. .
- Mas é 6bvio que um alivio em termos eco-
‘némicos tornaria mais fa¢il esse processo. -

E preciso também lembrar que o Brasil,

pelo que ‘representa-na América Latma,;
- néo pode dé}xar dé ser sensivel ao que se
passa com :Seus ‘'vizinhos. Nio podemos

agir como se f6ssemos um pais totalmente
marginal. De qualquer forma, temos os
mesmos problemas, n&o podemos ignorar
os efeitos que porventura possam ocorrer
sobre os paises amigos.

0 GLOBO — O impacto mais forte da
atual elevac#io dos juros internacionais te-
ré reflexos, principalmente, a partir de 85,
quando estard empossado um novo Presi-
dente no Brasil. Além disso, h4 uma forte
concentra¢io de pagamentos externos no

.periodo de 85 a 87. N#o seria conveniente

uma maior’participacdo das for¢as politi-
cas representativas da sociedade nos en.
tendimentos conduzidos agora, para que
haja continuidade no futuro?
GUERREIRO — O Governo atual é res-

~ponsavel até o ltimo dia. O Governo nio
~esté4 trabalhando apenas para o presente.
Pelo contrario, quando procuramos me-

Thorar, fazer um esforgo politico em coope-
racdo com outros latino-americanos, espe-

-rando também cooperacdo dos paises de-

senvolvidos, ndo estamos trabalhando
apenas para o Governo Figueiredo mas
para o Pais. Qualquer melhoria que se con-
siga nesse quadro de negociacdes pode vir
a'sermuito mais benéfica e comecar a pro-
duzir resultados mais favoréaveis para o

proximo Governo. A nossa obrigacio étra--

balhar desde j4. Alias, é de se notar que es-
se tipo de esforco foi multo bem compreen-
dldo nos meios politicos de todos 08 mati-

0 GLOBO — A mobiliza¢do diplomética
em torno da divida externa brasileira sig-
nifica que o Governo aderiu a uma antiga
proposta das oposicdes brasileiras? -

GUERREIRO — E tudo uma questdo de

evolucéio. Sempre ‘houve uma a¢io do Go--

verno brasileiro nos dois niveis. O nivel da
negoclacﬁo da divida em termos operacio-

nais teve de ser feito segundo'as condi¢Ges
que existiam, devido 4 essa _angastia_do
mpm~kume ‘durante ~&sse = perioc

Jlembro.me bem que posicdes de ordem ge
ral iam além; buscavam justamente cha-..

mar a atencfo, alertar para o fato de que
as regras do sistema ndo estavam funcio-
nando bem, em termos de prazos e outras
condicdes. Agora, houve uma evolucio na-
tural e uma intensificacio no momentoem
que amadureceu a necessidade de uma

manifestacdo politica. Isso pode ser atri--
- ‘buido ‘a véarias causas, & propria questdo .
de passagem do tempo. O que detonou esse:

momento foi a rapidez com que astaxasde
juros voltaram a crescer, desequilibrando

os planos e criando uma expectativa muito .

sombria para o futuro.
O GLOBO — Na érea econémica do Go-

verno brasileiro existe a conviccéo dé que
a via diplomética nio se traduz em solu-

¢Oes praticas para os problemas econémi-
cos. O qué o senhor acha"

5 T

\

GUERREIRO — Acho que é m'na im-
_ pressdo perfeitamente normal. A negocia-
«¢do com os bancos ¢ uma muito durg, qua-
se um contrato de adesdo, as ﬂexknhza-

* ¢bes vem muito pouco a pouco, aqui Qu ali,

em detalhes. Mas n6s acreditamosi que,
sem davida alguma — j& existem todvs os
indieios nesse sentido — o esforco de | ‘o
suasio pela via diplomética acaba
filtrar-se, facilitando a negociagfio opera-
cional, A declaracdo dos sete presidentes
. latino-americanos ndo pode deixar de ter

- um ecerto efeito, do ponto de vista politico,

sobre a importancia que esses paises atri-
buem a um exame sério do problema, 3
‘ criacdo de um quadro mais propicio para a
‘negoclacﬁo da divida. Isso tem inegavel-

. ‘mente um certo peso politico. E dificil vo- ‘
: \X ¢ medir mecanicamente, mas é natural !
u

e 0 homem que est4 negociando tecnica-
ente veja as coisas fechadas dentro das
regras existentes, embora ele mesmo de-
> que elas; sejam um ' pouco mais

. flexiveis.

" 0\GLOBO — A iniciativa de uma ac&o
conj ita dos devedores nfo esbarra em
8, como as de Jacques de Larosié-
re, d Z\FMI, de que é preciso dar um trata-
nto\diferenciado aos paises. devedores,
otdo com o sucesso de seus progra-
mn e hjustamento econdmico?
‘GUERREIRO — A renegocxacio em si
pode ser\individual, variar4 de Pais para
Pais, essencialmente. Para uns, maior
prazode caréncia; para outros um penodo
de amortizacdo prolongado A taxa de ju-
ros é um grande problema. De modo que
ha vanaeée Mas em todos os casos, é ne-
cessério penjar em uma forma de suaviza-
cao dos termas
0 GLOBO —AA reunifio de Cartégena, en-
tre os mmistros dos paises latino-
americanos. ‘{cara um avango nas rei-

vindicagbes j4 cplocadas?
GUERREIRO\— Isso vai depender do
grau de interacdp entre os varios paises.
Nés ndo temos a ipretensdo de ditar essa
reunido, Né6s nos entendemos com um dia-
logo muito fluido com outros paises; de ou-
tra forma ndo teria\sido possivel redigir o
texto da.declaracdo) Redigir um texto de
‘umz -carta entre varios paises na base do
tetefone e do telex é prova de que hé con-

ﬁanca ‘Trata-se de um trabatho politico de-

aproximacéio, de vérxo& anos, sebretudo no
periodo do Governo Flguelredo E preciso
lembrar que ndo temos'controvérsia com
ninguém, mas uma reuniiio de ministros
néo faz sentido a ndo ser que eles des¢cam a
nivel de especificacdo maior do que na de-
claracdodos chefes de estado. -

0 ‘GLOBO — 0Os sete .paises latino-
americanos manifestaram ‘a expectativa
de um pronunciamento politico favorivel
s suas reivindicacdes por parte das na-
¢des industrializadas, mas Reagan e Mar-
garet Thatcher, antes mesmo da reunifo,
deramn sinais de inflexibilidade..

GUERREIRO — Temos que se fazer
uma nélise de certos pontos Por, exemplo.
em matéria de taxas de juros os palses eu-
ropeus témi pontos diferentes dos nossos.

de juros ndo se transmitem de uma forma

Sdo paises em que os efeitos dessas tazas

tdo dramétlca 4 vida do povo, da popula-

existéncia do problema. Nota-se isto nos
meios académicos dos Estados Unidos,
nos comentaristas da imprensa especiali-
zada, até mesmo em jornais de leitura, ge-
neralizada. H4 uma crescente sensibilida-
de pelo problema até mesmo nos meios
“bancérios, porque o problema existe.

0 GLOBO — Qual a atitude brasileira’

“ante uma possivel rea¢fio negativa dos
_paises industrializados?

GUERREIRO — No6s teremos de enfren.
taro problema mais adiante. Podemos ndo
conseguir tudo o que queriamos, mas al-
‘gum-tipo- de- reacéo positiva acredito que
esteéja na consciéncia de todos os paises.

. Talvez eu esteja sendo otimista, mas acre-
dito na racionalidade, na percepcdo das
pessoas e dos governos.

i -«m'mnczag -da _ politica -
'norte-amencana Mas h4 uma cotisciéneia-
crescente nos paises. industrializados, da. .

s —



