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A crise
das dividas
6 0 mais
complexo
desafio com
que se de-
fronta a eco-
nomia in-
ternacional neste secqu,
todas as solucées até agora
imaginadas esbarram em
dificuldades diversas. De
fato, sua negociagdo, em
termos consistentes e dura-
douros, pressupde delicada
orquestracdo de interesses,
ndo raro conflitantes, e o
maior envolvimento de ins-
tincias ainda ndo suficien-
temente mobilizadas nessa
"dificil tarefa, sobretudo os
governos dos paises desen-
volvidos.

A reciprocidade de riscos
subjacentes aos contratos
celebrados entre credores
e devedores, a profunda in-
terdependencza nas rela-
¢bes comerciais modernas,
a mecéanica dos fluxos in.

ternacionais de crédito, in- .

cluindo milhares de insti-
tuigbes financeiras publi.
cas e privadas, tudo contri-
bui para descartar-se, in

limine, propostas de solu- -
yoes simplistas e acdes iso-

das. O bom caminho serd
sempre cooperativo, e ndo
unilateral, j4 que nenhum

pais pode responsavelmen. *
te correr o risco de isola- :
mento num mundo cada :

vez mais dependente de es-
fore¢os solidarios. Novos ho-
rizontes de entendimento
precisam ser procurados
com determinacio,
vontade e imaginacdo. E
varios sdo os terrenos onde
esse ambiente de coopera-
¢do deve predominar. Nes-
sa perspectiva,

boa .

surgem .

com alguma clareza alguns i
pontos pelos quais, no meu *

entender, as solu¢des deve-

rdopassar.
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A crise da divida mtemaczonal a]gumas premissas

ciais; 2) cooperacdo e co-
participacdo- de todas as
partes envolvidas na ques-
tdo: paises devedores, cre-
dores publicos e privados e
governos dos paises indus-
trializados. Aceitas essas
duas premissas,
visualizam-se — também
com certa nitidez — algu-
mas a¢oes, énus e condicio-
nantes que deverio ser to-
mados ou admitidos pelas
partes no encaminhamento
da solucdo:

a) Do lado dos credores:
prosseguimento e intensifi-
cacdo do programa de
ajustamento & nova reali-
dade econémica, mediante
a adoc¢do de politicas cam-
biais realistas e maior sele-
tividade nas importacées,
objetivando a realiza¢do de
saldos positivos na balan¢a
comercial. Conveniente
ainda seria o incentivo ao
ingresso de investimentos
externos em substituicdo
ao aporte realizado através
de empréstimos.

b) Do lado dos credores
privados: alongamento dos
prazos de vencimento e ca-
réncia dos empréstimos,
reducdo dos *‘spreads’’ aos
menores niveis praticados
e vinculag¢do do recebimen-
to do servi¢o da divida ao
efetivo superdvit do balan-
¢o em transac¢des correntes
do pais devedor, exclusive
juros, mediante programa
prévio aprovado pelo FMI,
com a renovag¢do automati-
ca dos valores excedentes.

¢) Do lado dos orga-
nismos de crédito interna-
cionais e governos credo-
res: amplia¢do dos prazos
de vencimento e caréncia
dos empréstimos e subordi-
nag¢do de seus recebimen-
tos aos dos credores priva-

0S.

d) Do lado dos governos
dos paises industrializa-
dos: adaptagdo da legisla-
¢do bdncdria de forma a
permitir a operacionaliza-
¢4o0 dos mecanismos men-
cionados, aumento de suas

H4 duas premissas bési-

cas: 1) qualquer caminho

de superagio das dificulda.
des presentes somente ser4

possivel com o comércio .
mundial em crescimento, -
condi¢do indispensdvel pa- *

ra o restabelecimento do
equilibrio estrutural do flu-

Xo internacional de capi-

tais, possibilitando a acu- .

mulagéo pelos paises deve-
dores de superadvits comer-

Al

participagbes no capital
dos organismos de crédito
internacionais para que es-
tes possam, por sua vez,
atender aos paises devedo-
res em condigées mais fa-
vordveis e, finalmente, re-
dug¢do crescente, até com-
pleta aboli¢do, se possivel,
de priticas protecionistas,
medida essencial para via-
bilizar a obten¢do de supe-
rédvits comerciais por parte
dos paises devedores.

A visualiza¢do dessas
premissas e pontos ndo sig-
nifica, todavia, que a solu-
¢do seja facil. E preciso ter
em conta, antes de tudo, a
enorme dificuldade repre-
sentada pela multiplicida-
de dos interesses em cena,
cuja conciliagdo requer
meticuloso artesanato. Pa-
ra isso a varidvel tempo é
fundamental, jé que cada
parte serd tanto mais
cooperativa . quanto maior
for sua exposi¢cdo ao proble-
ma. Como qualquer outra

crise anterior do sistema

w Ty t“dli

econémico internacional, a
solucdo também neste caso
assume o perfil temporal de
uma curva biolégica e sua
matura¢do ndo pode ser
apressada sem o risco de
rupturas trauméticas. Nu-
ma avaliacdo estritamente
pessoal, entendoquetalpra-
z0 de maturagdo possa
estender-se de trés a cinco
anos a contar de 1982, quan-
dodairrupgdoda crise. Vale
dizer que seu espectro pode
projetar-se ainda até 1987 e

que devemos compreender

tal dilagdo com naturalida-
de. Quero crer, mesmo as-
sim, que a procura de cami-
nhosparaabreviaraoméxi-
mo tal percurso é dever im-
perativo tanto para gover-
nos quanto para instituicées
epessoasresponsiveis.

A crise das dfvidas ndo é
um jogo de soma zero, onde
alguns paises podem ga-
nhar em detrimento de.ou-
tros. O que esti emriscoéa
prépria estabilidade da eco-
nomiaocidental, e se a crise

prosseguir sem solugdes,
para além dos limites da
prudéncia, ndo hd divida de
que todossazraoperdendo

O que se deve evitar, nun-
ca é demais repetir, éore-
curso agénico a saldastrau-
maticamente induzidas por
decisdesunilaterais, comoa
reniincia pura e simples pe-
lo devedor ao compromisso
da divida, da forma como
vem sendo aventadacomin-
sisténcia nos tltimos tem-
DoS.

Entre todos, este é cer-
tamente o pior caminho: a
anti-solu¢do para um pro-
blemacujoencaminhamen-
to requer, ao contrdrio, o
méximode cooperacéoeen
tendimento no plano inter-
nacional. ' Resta esperar,
fois, queobom sensopreva-
eca.

(*) Presidenteda Federaglio
Brasileira das AssociagSes dos.
Bancos (Febraban); da Federa-
¢lo Nacional dos Bancos (Fena-
ban); edoUnibanco.



