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E possivel considerar a divida externa
como um dos componentes das relacoes in-
ternacionais? Se a resposta for positiva.
como pode influir no processo decisorio
atual? Uma abordagem historica da divida.
no quadro das relacdes internacionais, é
' necessaria e util para avaliar as decisoes
* tomadas até o presente e para redireciona-
lasem outro sentido.

: Os fluxos financeiros internacionais.

sob a forma de investimentos e emprés-
timos. adquirem papel importantissimo
nas relacoes internacionais. a partir do ul-
timo quarto do século XIX. Desde entdo.
ate nossos dias. é licito distinguir quatro
grandes fases. de caracteristicas proprias e
de fecundo significado historico: a) a fase
das dividas dos povos atrasados e das
demonstracées imperialistas que se esten-
: de até 1914: b) a fase das dividas dos ricos
. e das solucdes racionais. que corresponde

ao periodo entre-guerras: c) a fase do em-

pobrecimento da Europa e da antecipacao
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¢ de soluges inteligentes. que corresponde !

ao segundo pos-guerra: d) a fase atual.em
: que as financas internacionais se alimen-
! tam de otarios do sistema.
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A expansio européia do séulo XIX ad-
quire novo carater e demonstra redobrada
- vitalidade ao final do século. quando é es-
: timulada por enormes volumes de capital.

© O itinerario desses capitais nao pode ser
. tracado. porque cobrem eles simplesmente
. 0 mapa mundi.Nesse periodo. os mecanis-
" mos se repetem em quase toda parte:
primeiro os capitais seguem para seu des-
tino: depois vém as tropas e os canhodes
- garantir-lhes o éxito: por fim. o controleda
administracao publica e dos governos. a
* partir da matriz de origem. para efetuar a
- cobranca.

:  Assim os ingleses se apoderam do
- Egito. a (i)artir de 1882: de parte da Pérsia.
+ a partir de 1907. Os franceses se apoderam
da Tunisia. a partir de 1907: do Marrocos.
a partir de 1906. Os russos tomam parte da
: Persia.em 1907. Os alemaes se instalam na
. Anatolia e Mesopotania. em 1903. In-
" gleses. franceses e italianos se dividem a'
: Etiopia. em 1906. Os japoneses investem
“sobre a Manchuria e a é)hina continent,
submetendo-a em parte por varias décadas’
. seguindo alias os passos e o exemplo eu-
ropeu. Os Estados Unidos. entre 1903 e
© 1906, em virtude do corolario Roosevelt a
doutrina Monroe {(diplomacia do dolar, Big
- Steak. policia internacional). se apoderam
‘da America Central e parte do Caribe:
Panama. Haiti. Republica Dominicana.
Cuba.etc.
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As demonstracoes de forca pipocam por
‘toda parte
1americanos tém interesses em toda parte.
‘A America Latina foi um dos campos
. privilegiados do capitalismo financeiro.
rendendo as matrizes generosos dividen-
dos. nesse periodo. Os imperialismos se en-
‘tendem. quando a diplomacia. que esta a
iseu servigo. triunfa. ou entdo entram em
choque. Jamais encontram a resisténcia
dos povos atrasados. com apenas uma ex-
cecao. o caso do Japdao. De resto. feito o
ibalanco em 1914, a expansao colonial e
- financeira havia penetrado todos os povos
*do planeta. de forma profunda e gigantes-
tca. Nao lhes foi favoravel. mesmo onde
| promoveu a modernizacao. porque impediu
' sua industrializacéo. que faria concorréncia
- aos desenvolvidos. Apesar dos choques. o
‘periodo deve ser considerado de éxito
triunfal do capitalismo financeiro.em razéo
.da forca que o apoiava e da fraqueza dos es-
poliados.
H
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Divida e relacdes

A primeira guerra mundial subverteu o
quadro das financas internacionais: tornou
grandes devedores. os credores de ontem.
Franca. Inglaterra. Alemanha. Como vao
se comportar diante das dividas?

Franca e Inglaterra devem aos Estados
Unidos. A Alemanha tem reparacoes a sal-
dar. cujo montante lhe é apresentado em
1921: 132 bilhdes de marcos-ouro. Em 1922
estoura a primeira bomba financeira nas
maos dos aliados: russos e alemaes se per-
doam mutuamente dividas e reparacdes.
No mesmo ano. a Alemanha insite na im-
possibilidade de saldar sua conta com os
aliados e pede moratoria. A Fran¢a. em

arantia de pagamento. ocupa a zona do
ﬁuhr. No ano seguinte. a Alemanha gxxge
um plano elaborado por uma comissao de
peritos. que condicionasse o pagamento da
divida a duas variaveis internas: esta-
bilidade monetéria e capacidade de pa-
gamento (crescimento econdémico). Os
credores atenderam-na de imediato e o
Plano Dawes (1924) ira vigorar por cinco
anos. atenuando as amortizacoes e pro-
movendo a recuperacdo da economia. A
Franca continua entretanto a desrespeitar
suas obrigacoes com os Estados Unidos.
em 1929, com o fim do Plano Dawes. nova
comissao de peritos propde o parcelamento
da divida alemad. que seria paga em
anuidades leves.até 1988 (plano Young).

orque europeus e norte-

A crise de 1929, que atinge a Europa nos
anos seguintes. passa a borracha sobre as
contas da divida externa: tomando por
base as situacoes internas, os governos

suspendem em definitivo todo pagamento. °

A Alemanha. que saldou 22 bilhoes de mar-
cos-ouro, de um montante fixado em 132
bilhdes. nao pagara mais nada. De .ime-
diato. Franca e Inglaterra suspendem seus
pagamentos aos Estados Unidos. que se
irritam. mas nao se negaréo logo depois a se
%)_l(;carem a0 lado dessas poteéncias contra
itler. I

A licdo desse periodo ¢ obvia: os ricos
pagam suas dividas somente quando tais
pagamentos nao conflitam com os interes-
ses internos. As financas internacionais.
em outros termos. sao um componente
secundario das relacoes internacionais.

conduzfdas a partir de uma perspectivain- -

terna. Outras na¢des néo determinam o
sacrificio de um povo.

Apos a segunda guerra, a situa¢do se
repete e a licao € assimilada. Aoinveésde se
preocuparem os ricos com a cobranca de
enormes dividas de guerra. concertam-se
num plano que antecipa solucées: o plano
Marshall. derramando sobre uma Europa
arrasada. empobrecida e endividada um
volume colossal de capitais norte-
americanos. resolveu por outras vias a
questao da divida. A rapida recuperacao da
Europa garantiu a esses capitais sua ren-
tabilidade. enquanto o carater politico da
solu¢ao permitiu construir o sistema atlan-
tico de alian¢a. Mais uma vez. os ricos en-
contraram a formula de submeter as finan-
¢as internacionais ao imediato e concreto
interesse nacional e avalia-las apenas como
um componente das relagdes internacio-
nais.

Eis que. entretanto. o mundo volta a
uma situacao semelhante a da épocadoim-
perialismo dos fins do século passado. Com
duas diferencas perceptiveis: atras dos
capitais nao vém mais soldados e canhdes.
mas com eles as regras mais imorais, ir-
racionais e antieconomicas de exploracdo.
Sé@o os credores que fixam juros extor-
sivos. unilateralmente e eternamente. Nao
se pode definir esta fase com expresséo
menos dgrave: uma fase de selecdo de
otarios das financas internacionais.
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Como avaliar. nessa perspectiva. a
questdo da divida dos povos atrasados.
particularmente a América Latina? Fi-
quemos com o caso brasileiro. O que e
preciso evitar. em primeiro lugar? Os dis-
cursos falaciosos. verdadeiros acintes a
opiniao publica. porquanto dao a entender
que estadistas e tecnocratas zelam pelo in-
teresse nacional ao tempo em que se con-
formam com as regras do jogo. ditadas de
fora. A crenca segundo a qual a divida se
resolve pela hostilidade trabalkada contra
o estrangeiro e pelo movimento das mas-
sas.

O que se pode esperar? Qualquer so-
lucao tera que levar em conta dois ingre-
dientes escassos até o presente na con-
ducao do problema: coragem e inteligén-
cia. O primeiro passo. atitude unica. e
inevitavel. é a decis@ao soberana unilageral.
fundamentada no interesse nacions ¢'no
quadro das relagdes intetnacionais. Hi-que °
ser unilateral, corajosa e inteligente, para
romper o circuito das regras em vigor, que
os credores de outra forma manterao in-
definiddmente. Trata-se de decisio de Es-
tado. concertada entre o Legislativo e o
Executivo. caso este ultimo nd@o queira
correr os riscos de uma decisao propria.
Inutil caracterizar a decisé@o pelo confronto
internacional: ganhara forca e chances de
éxito, na medida em que se estribar nas
razoes do bom convivio entre os povos.
Com esses qualificativos. a decisao uni-
lateral erradica o temor de retaliza¢oes. Es-
se temor tem sem duvida inibido até hoje o
processo decisorio. uma novela quixotesca
de himilhacéo e ridiculo. Nenhuma reta-
liacdo havera da parte dos credores. de

. efeito tao pernicioso quanto as regras em

vigor. E se porventura houvesse. a nacao
dispoe hoje de meios de defesa. Nao es-
tamos mais na fase de sucesso das demons-
tracoes imperialistas. que.alias.se bemob-
servadas. sempre recuaram ante resistén-
cias serias. Ao contrario. pode-se presumir
que havera da parte dos ricos o reconhe-
cimento da justica e racionalidade da di-
cisdo eoengajamento conseqiiente.

Qual a melhhor decisdao soberana a
tomar? O debate da divida externa no
Brasil ja tem aventado um elenco de de-
cisoes possiveis. Basta de debate. Cabe ao
Estado fazer sua opcéo. Paratanto.sabe-se
que o respaldo da opiniao publica nao lhe
sera negado. Tem o povo uma percep¢iao
mais objetiva do interesse nacional do que
aquela demonstrada na conducdo das
negociacoes pelos dois ultimos governos.
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