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Exigéncias dos bancos para

criacao do fundo de empreéstimos

A.M. Pimenta Neves, correspondente em Washington.

Os grandes bancos internacio-
nais aprovaram em geral o “plano”
do secretario do Tesouro dos Esta-
dos Unidos para criar novo impeto
de crescimento nos paises devedo-
res através de reformas estruturais
e aumento dos empréstimos, mas
néo se comprometeram em partici-
par do plano até que conhegam me-
lhor o que os governos e as institui-
¢oes multilaterais pretendem fazer.
Ja a partir da préxima semana, 0
Instituto de Financas Internacio-
nais, uma organiza¢do que repre-
senta 0s bancos privados, comega-
ra a constituir grupos de trabalho
para estudar como o plano poderia
ser executado e se valeria a pena
criar um fundo fiduciario para ca-
nalizar os empréstimos das peque-
nas instituicoes, que se encontram
mais renitentes.

Numa entrevista & imprensa
ontem, o diretor-gerente do Institu-
to de Financas Internacionais, An-
dré de Lattre, disse que os represen-
tantes de 58 bancos de diversos pai-
ses que participaram da reuniéo fe-
chada de anteontem com funciona-
rios do Tesouro dos EUA, da Junta
da Reserva Federal, do FMI, do
Banco Mundial, da IFC, e do BID,
“peceberam bem a idéia de um tra-
.. |tamento coordenado (do problema

- |da divida), juntamente com um es-
forco renovado dos paises devedo-
res e apoio dos governos dos paises
lindustrializados, e um papel am-
pliado das institui¢des financeiras
internacionais, particularmente o
Banco Mundial e o Banco Intera-
. | mericano de Desenvolvimento”.

y O objetivo do encontro foi dis-
*/ |eutir a proposta apresentada pelo
secretario do Tesouro dos Estados
.|Unidos, James Baker, em Seul, du-
. lrante a assembléia do FMI e do
/|Banco Mundial, no sentido de que o
. |Banco Mundial e o BID emprestem
'|mais 9 bilhdes de d6lares e os ban-

pais pafses devedores no curso dos
lpréximos trés anos. Esses paises
‘|sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colémbia, Equador, México, Pe-
ru, Uruguai, Venezuela, Costa do
Marfim, Marrocos, Nigéria, Iugoslé-
via e Filipinas. Caberia aos bancos
| privados menos de 7 bilhdes de do-
.:|1ares e as instituigées multilaterais,
3 bilhdes por ano.
Tabela encolhida
O diretor do instituto divulgou
tabelas mostrando como os em-
préstimos liquidos dos bancos para
0. conjunto dos 15 devedores que
precisam de assisténcia especial (12
outros devedores.importantes es-
tédo fora do plano) encolheram nos
altimos dois .anos, tornando-se ne-
gativos em 85. Em 1981, esses 15
pafses receberam um total de 48,5
|bilhdes de délares dos bancos co-
merciais em novos empréstimos li-
:|quidos. Em 1982, esses emprésti-
E 'mos cafram para 32,4 bilhdes, em
1983 para 11,1 bilhdes, em 1984 para
i |9 bilhdes e em 1985 para menos 2,3

.. 8,4 bilhdes

bilhdes. O valor de 1985 é estimado.

Mas os paises que vinham man-
tendo acurdos com o Fundo Mone-
tario Internacional e precisaram de
dinheiro novo ainda receberam em-
préstimos liquidos dos bancos co-
merciais. Houve empréstimos liqui-
dos de dois bilhoes de dolares para
sete deles, disse De Lattre. “Os na-
meros mostram’, sublinhou, “que,
quando os pafses estdo caminhan-
do na direcéo certa, os emprésti-
mos aumentam”. O sinal negativo
dos fluxos de 1985 para os 15 pafses
mais atingidos decorreu principal-
mente do pagamento do principal
pela Nigéria, no valor de 1,7 bilhdo
de dolares. Aliss, este ano, o México
também deveria pagar 950 milhdes
de déblares de amortizacdes, mas pe-
diu que o pagamento fosse adiado
devido ao terremoto que sofreu hé
pouco mais de um mes.

Para o grupo dos outros 12 paf-
ses devedores em melhor situagéo,
os bancos comerciais concederam
empréstimos liquidos de 6,1 bilhdes
de délares em 1985. Esses paises
séo:Argélia, Egito, Grécia, Hungria,
Indonésia, Coréia do Sul, Malasia,
Portugal, Formosa, Tailandia, Tu-
nisia e Turquia.

: Nossa divida

As tabelas do instituto revelam
ainda que, em 1984, o Brasil devia
72,2 bilhfes de doélares aos bancos
comerciais, dos quais 24,8 bilhdes’
(ou 33,7%) aos bancos norte-ameri-
canos. O instituto projeta que a di-
vida total do Brasil sera de 103,5
bilhdes de délares em 1985 e que a
parte devida aos bancos chegara a
331,54 lbilhées de délares ou 70,9% do

otal.

No conjunto, os 15 paises men-
cionados no final de 1984 deviam
um total de 427,5 bilhdes de déla-
res. S6 aos bancos comerciais de-
viam 275,3 bilhoes, ou 64,4% do to-
tal da sua divida externa. Aos ban-
cos norte-americanos esses paises
deviam no final do ano 94,2 bilhdes
de délares, ou 34,2% do total da
dfvida para com os bancos. Portan-
to, como observou André de Lattre,
a divida desses pafses néo é exclusi-
vamente um problema dos bancos
norte-americanos, nem mesmo no
que diz respeito aos paises da Amé-
rica Latina.

O pafs que deve mais aos ban-
cos norte-americanos como propor-
céo do total da divida para com os
bancos é a Colémbia e nfo chega &
metade do total (41,5%), seguida de
perto pelo Peru e pelo Uruguai. No
final de 1984, a Argentina devia aos
bancos norte-americanos apenas

sua divida de 32 bilhdes para com
os bancos comerciais (sua divida
total era entao de 47,8 bilhdes).

De Lattre disse que os banquei-
ros privados desejam receber mais
informac@o sobre o papel que as
instituic6es multilaterais de desen-
volvimento, como o Banco Mundial
e 0 BID, representarao a partir de

de délares-ou 26,3% de—}.-

agora. Desejam também que 0s go-

vernos se envolvam mais na ques-
tdo da divida, especialmente no fi-
nanciamento das exportac¢des dos
paises em desenvolvimento, € na
supressdo dos obstaculos legais &
ampliacdo dos empréstimos dos
bancos. Bancos japoneses e de al-
guns paises europeus néo tém tra-
tamento tributéario tao generoso
quanto os sui¢os. Nos Estados Uni-
dos, os regulamentos tornam-se
mais restritivos no que diz respeito
a formacédo de reservas para deve-
dores duvidosos, disse um membro
do instituto ontem.
Papel de Bird

No que diz respeito as institui-
cdes multilaterais, as conversas de
anteontem giraram em torno de co-
mo o Banco Mundial poderé acele-
rar seu programa de empréstimos
para ajustamento estrutural e seto-
rial e desembolsé-los mais rapida-
mente, como vem fazendo para al-
guns paises do grupo (o Brasil foi
particularmente beneficiado desde
1982 e esbarra agora no limite de
empréstimos que o Banco Mundial
pode fazer para cada pais-membro).

Do total de trés bilhdes de dbla-
res de empréstimos adicionais por
ano nos préximos trés anos que o
secretario do Tesouro projeta para
as institui¢coes multilaterais, o Ban-
co Mundial se encarregaria de 65%
e o0 Banco Interamericano de De-
senvolvimento, de 35%.

O Fundo Monetario Internacio-
nal, disse De Lattre, continuaria
exercendo um papel importante no
processo como fornecedor de recur-
sos de curto prazo para ajustamen-
to de balango de pagamentos e na
orientacdo das politicas econdmi-
cas a serem seguidas pelos paises
devedores que com ele tenham pro-
gramas normais ou simplesmente
acordos de supervisdo ampliada.
H4 paises que nao precisam do
FMI, explicou, e citou os casos do
México, Venezuela e Colémbia. Pa-
ra os demais, o Fundo continuaria
exercendo papel central, disse.

De Lattre disse que a idéia do
“superbanco’”’, que seria criado pa-
ra coordenar os empréstimos dos
pequenos bancos privados que re-
lutam em continuar participando
dos empréstimos as na¢des devedo-
ras, “é muito vaga”. E melhor usar
a expressdo fundo fiduciario, disse
De Lattre. Seus recursos seriam
constituidos pelos pequenos ban-
cos, segundo um dos esquemas sen-
do cogitados, ainda em estado mui-
to embrionario.

Uma outra idéia seria utilizar a
Agéncia Multilateral de Garantia

de_Investimento. (Miga),-que esté .

sendo formada pelo Banco Mun-
dial, para garantir empréstimos. A
Agéncia destina-se originalmente a
garantir investimentos diretos con-
tra riscos politicos, mas, segundo
funcionérios do Instituto de Finan-
cas Internacionais poderia ser usa-
da também eventualmente para ga-
rantia de empréstimos. “Mas cabe
ao Banco Mundial dizer o que pre-

- Brasil, por exemplo, havia malogra-

realmente novo nessas propostas, a

. aumentar seus empréstimos e que
¢ asinstituigéos internacionais preci-
- sanr-descobrir-novas ‘modalidades|-
. de-empréstimos;: como os: estrutu-
_ rais e setorias.

tende fazer”, disse De Lattre. “Ain-
da ndo temos idéia de como esse
fundo fiduciario funcionaria, mas
provavelmente assumiria o risco
dos bancos pequenos.” s
Um por um

~ De Lattre disse que a estratégia
de se tratar cada pafs individual-
mente ainda permanece € que 08
comités de assessoramento dos
bancos continuardo exercendo pa-
pel central nesse processo. Entre-
tanto, o instituto que dirige “quer
ajudar a clarificar essas questoes e
conversar com os bancos fora dos
Estados Unidos”. A afirmacéo de
De Lattre parece desautorizar as
especulacdes em torno do desapa-
recimento dos comités de assesso-
ramento dos bancos.

J& na préxima semana o insti-
tuto organizara grupos de trabalho
que cuidardo de examinar o papel
do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano no apoio aos paises de-
vedores, a idéia de criagdo de um
fundo fiduci4rio e a instituicéo de
garantias pelos governos dos paises
ricos para o financiamento das im-
portacdes e exportacdes dos deve-
dores.

No dia 20 de novembro, De Lat-
tre participaré pessoalmente de um
encontro do Clube de Paris, que
trata da questao da divida oficial
no plano de governo a governo. No
dia 25 de novembro, havera reunido
do grupo de trabalho formado por
entidades dos Estados Unidos, Eu-
ropa e Jap#o, para estudar o pro-
blema dos regulamentos das ativi-
dades bancéarais. Outro grupo cui-
daria do seguro dos empréstimos
bancérios. Nos dias 27 e 28 de janei-
ro, em Washington, o instituto rea-
lizara sua reunifo ordinaria, como
estava programado. Nesse meio
tempo, bancos europeus € japone-
ses estardo reunindo-se por conta
prépria.

Quando se lembrou a De Lattre
que o envolvimento oficial nas
questdes de financiamento do co-
mércio exterior de um pais como o

do (a linha de garantias e seguros
aberta pelo Eximbank néo foi usa-
da pelo governo e pelas empresas
do Brasil) e que ndo havia nada

ndo ser a idéia que ele préprio con-
siderava muito vaga de se criar um
“superbanco” (nome que néo apro-
va), o diretor do instituto respon-
deu que “ha necessidade de énfa-
se”, Disse que os bancos precisam

De Lattre deixou claro que os
paises devedores que nao jogarem
de acordo com as regras nao rece-
berdo dinheiro novo dos bancos.
Lembrou o discurso de Baker para
reafirmar que o plano se destina as
nacées que seguem as politicas re-
comendadas.

Os bancos norte-americanos que
fizeram empréstimos ao Peru
deverdo estabelecer reservas
especiais para cobrir

eventuais perdas, segundo ordem

do organismo federal dos

0 Peru pode ficar sem crédito

pais ndo paga juros desde junho.

Estados Unidos que regulamenta a
atividade bancdria. Isso

significa que o Peru dificilmente
poderd obter novos créditos

até que a ordem seja revista. O

|ressante mas prematuro” um pedi-

‘| proveito possivel dele. Temos inte-|

O governo brasileiro assinaré
com o Fundo Monetério Internacio-
nal um acordo neste final de ano ou
até o primeiro semestre de 19886,
afirmou ontem o presidente do.
Banco Central, Fernéo Bracher, en-
quanto o ministro do Planejamen~
to, Jodo Sayad, considerava “inte-

do de US$ 3,5 bilhdes de emprésti-
mo a comunidade financeira inter-
nacional. =

Néo sendo possivel um acoyde
plurianual (de 14 anos) com os ban-
cos credores, o Pafs poder4 assindr
um de curto prazo, para vigorgr
apenas um ano, ‘e nfo temos pi%ﬁi
conceito quanto a isso”, disse Bré-
cher, na abertura do 3° Encontip
dos Economistas do Banco Centrai;
em Brasflia. o

O presidente do Banco Central
disse néo ver motivos para que o
Brasil néo acerte com o FMI: i

— N#&o é blague, pois iremos,
com os melhores nimeros. o}

Afirmando que o acerto com.9.
Fundo € um problema imediato:
que tem de ser enfrentado com rea-)
lismo e com pensamento positivo;
comentou que “néo vejo como néq,
nos entendermos”. v

J& em relagéio aos bancos, Bra-,
cher assinalou que néo dever4 ocor-:
rer problema incontornével: ;

— Nos estamos inseridos no sis-
tema mundial e tiraremos maior,

resses inter-relacionados. Ha abun-
dancia de recursos.

Para o presidente do BC, na ne-
gociag@o do estoque da divida seré
tomado o devido cuidado para res-|
guardar a “soberania nacional”. - !

Bracher destacou que “os eco-,
nomistas do Depec (Departamento’
Econémico do Banco Central) néo,
devem se constituir em apenas um;
depositério de dados, mas também,
exercer um papel de elaborador de
politicas”. Conclamou o pessodl’ 3!
se voltar para a realidade, “porque
a tentacéo da teoria é extraordina-
ria”, entrando logo a seguir no pro-
blema da dfvida externa. EnfatiZgii]
que existe um ajuste interno a fazer
(reducéo do déficit publico, por
exemplo), mas chamou a atenc¢éo
para a tendéncia que os economis-
tas manifestam de separar a econo-
mia interna da externa. Assim, lem-
brou que os US$ 13 bilhdes de supe-’
ravit comercial em 1984 foram cori-
seguidos a custo de muito sacrificio
da economia interna. 9

Novo empréstimo

Fontes qualificadas do Ministé-
rio da Fazenda confirmaram que o
governo deseja obter um emprésti-
mo entre US$ 3 e 4 bilhdes, para
com isso limitar a transferéncia Ii-
quida de recursos do Pais para’'o
Exterior, abrir espacos para o crés-
cimento das importacdes e o forta-
lecimento das reservas. -

Assim, reiteraram essas fontes,
serao aliviadas as pressdes do setor
publico no mercado financeiro do-
 méstico, contribuindo_para.a redt-
¢8o das taxas de juros. Isso, por sua
vez, possibilitard uma retomada
maior dos investimentos privadose
reducdo do déficit operacional do
governo., !

A respeito do plano do secreté-
rio de Estado norte-americano Ja-
mes Baker III, de que os bancos
comerciais devem emprestar US$
20 bilhdes e as institui¢des multila-
terais, mais US$ 9 bilhdes para um|
conjunto de 15 paises devedores,
nos préximos trés anos, o ministro
Sayad limitou-se a dizer que “é um
primeiro passo”. Depois, explicaria
que @ plano, considerando a Améri-
ca Latina como um'todo, é insufi-
cierite para resolver a atual crise de

|endividamento.




