Como
ganharem
um jogo
ambiguo

por Getulio Bittencourt
de Brasilia

A renegociag8o da divida
externa brasileira é vista
no Ministério da Fazenda,
boje, como um sutil jogo de

uer. Nele se sabe que o
rasil opera com a ambi-
gllidade de um espelho du-
plo. Na face negativa desse
espelho, o governo José
Sarney é um mau exemplo,
pois seu balanco de paga.
mentos vai bem, sem um
acordo com o Fundo Mone-
tério Internacional (FMI).
Na face positiva, o governo
Sarney abre um caminho
novo para os pafses deve-
dores.

O Brasil tem, portanto,
uma dupla responsabilida-
de, que parece caracteri.
zar bem o seu p%fel inter-
nacional como o dltimo dos
paises desenvolvidos e
primeiro dos subdesenyol-
vidos. Esta Gltima faceta é
a que mais preocupa atual-
mente os paises credores;
como se pode ver por dois
acontecimentos recentes: -

1) O presidente do Fede-
ral Reserve (Fed) dos Es-
tados Unidos, Paul Volec-
ker, ofereceu ao Brasil di-
nheiro novo instanténeo,
desde que um acordo, qual.

uer acordo, fosse tirmado

mediatamente com 0
FMI, :

2) O secretério do Tesou-
ro dos Estados Unidos, Ja-
mes Baker, ofereceu di-
nheiro instanténeo do Pla.
no Baker ao Brasil, sem as
condicionalidades do FMI,
desde que um acordo, quaf-
quer acordo, fosse firmado
-com o organismo dirigido

lo francés Jacques de

arosiére,

As duas ofertas foram re-
cusadas pelo governo bra.
sileiro. As recusas permi-
tem a identificag8o precisa
das cartas que Brasilis es-
té colocando sobre a mesa.
O limite do ministro da Fa-
zenda, Djilson Funaro, na
negociac8o com os credo-
res, é politico. Elege-se
neste ano uma Assembléia
Naclonal Constituinte em
novembro, e 0 m
precisa ajudar, e nfio atrs-
palhar, a formacdo de uma
solida base de sustentaco
para o presidente Sarney.

Firmar um acordo com o
FMI agora, sob as condi-
cionalidades estreitamente
monetaristas de sua recei
ta, poderia abrir o flanco a
uma radicalizacfo de es-
querda capaz de colocar
em risco a estabilidade da
Jovem democracia brasi-
leira. Esse prego o governo
- Sarney nfio paga e suple
~ que os credores e 0 goverug
americano tampouco quei-
ram pagar. Por essa razéo,
esse ponto tem feito parte
das conversas.

A democracis, entéo, é o
lmite do Brasil. Mas qual é
o limite dos credores? E o
exemplo. Tanto o ministro
Funaro quanto seu presi-
dente do Banco Central,
Ferndo Bracher, entraram
nesta fase da renegociacdo
sabendo que o Brasil nfo
pgderln conseguir, em rela-
¢8oao
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principal da divida, prazos
melhores do que conseguiu
(nove anos com cinco de
caréncia) quando tinha um
acordo formal com o FMI.

O Brasil precisaria ceder
no prazo e cedeu. Aceitam-
se oito anos, sete anos, o
que seja, mesmo porque se
entende no Ministério da
Fazenda que essa questdo é
meramente retérica. Os
prazos acertados agora te-
réo de ser rediscutidos tal-
vez j& no préximo ano, no
contexto de uma renegocia-
¢do global da dfvida exter-
na brasileira.

Mas trata-se de um jogo
de péquer e, em troca des-
sa concessdo, os negociado-
res brasiieiros querem
uma reducfo no ‘‘spread’
atualmente pago ao credo-
res — que esté na média de
2,2% e que se deseja baixar
1%. N&o é pouca coisa. ija-
do o volume da divida, else

onto singular represe:ta
oje cerca de US$ 1 bilh&.

Se der certo, a linha de
renegociaco adotada ‘g&

ria considerdvel margem
de manobra interna ao go-
verno Sarney neste decisi-
vo ano eleitoral. A estraté-
gia brasileira prevé, as-
sim, um endurecimento na
atual renegociacdo, que as-
seguraria ainda uma reno-
vacdo das linhas de crédi-
tos de curto prazo com os
bancos estrangeiros por
mais de um ano, até margo
de 1987. A partir dessa da-
ta, j& com a Constituinte
instalada é que se iniciaria
uma renegociacio de fole-
&0 com o principal da divi.
da, seria recolocada a dis-
cussdo de um acordo mul-
tianual com os bancos e até
de formas de participagdo
(ndo de monitoragdo) do
FMI no processo.

Os negociadores brasilei-
ros esticam a corda, mas
pnédo desejam rompé-la. Um
eventual rompimento da
corda implicaria retalia-
¢cbes dos credores, retalia-
¢bes brasileiras, num con.
fronto em que todos pode-
riam perder. Este confron-
to s6 aconteceria a partir
de uma total inflexibilidade
dos credores. Neste caso, o
Brasil bancaria o custo.
por isso que o ministro Fu-
naro, escudado em seu sal-
do de US$ 12,5 bilhbes na
balanca comercial neste
ano, resolveu ir a Nova
York conversar com Jac-
ques de Larosiére.

Do ponto de vista brasi-
leiro, levar os nimeros da
economia ao diretor geral
do Fundo era um gesto sim-
bélico, porque ndo se pro-
curou acordo nephum, mas
nem por isso menos signifi-
cativo. De Larosiére tam-
bém ndo quer romper a
corda e pegou no ato o ges-
to do ministro brasileiro,

Funparo explora com ha-
bilidade as frestas na es-

tratégia dos credores, que
por um lado reconhecem a
especificidade do caso bra-
sileiro, uma economia hoje
maior que a dos trés mila-
gres asléticos (Cingapura,
Coréia e Formosa) soma-
dos, e por outro lado
negam-se a dar-lhe trata-
mento diferenciado para
néo se enfraquecerem com
os demais devedores.

O principal trunfo do mi-
nistro brasileiro sdo os dois
anos consecutivos de sal-
dos na balanca comercial
totalizando mais de US$ 20
bilhées. S6 o saldo brasilei-
ro deste ano é duas vezes e
meia maior que o volume
de importacdes da Argenti-
na. A realizagfo de um ter-
ceiro ano consecutivo de
saldos excepcionais em
1986 consolidaria a posi¢do
brasileira.

Os dados do ministro Fu-
naro sugerem que isso
acontecerd. Ele tem fé na
possibilidade de importar
apenas US$ 700 milhédes a
US$ 800 milhdes em ali-
mentos para compensar as
perdas da seca e espera
conseguir quatro vezes
mais que isso com as eleva-
¢bes no preco internacional
do .café, com redugbes na
cotacdo do petréleo impor-
tado e com as novas desco-
bertas e, de jazidas da Pe-
trobrés que entram em
operag¢do neste ano.

Para realizar seus objeti-
VoS, 0 governo Sarney com-
binaré suas forcas (o cres-
cimento econémico, o saldo
na balanga) e sua fraqueza
(tendéncia ascendente da
inflacfo em dois meses). E
com a sua forca, o cresci-
mento, que o modelo brasi-
leiro comega a exercer so-
bre os pafses devedores um
fascinio de conseqléncias
imprevisiveis.



