Proposta dos democratas para d

_por Paulo Sotero
de Washington

A reducdo substancial da
remessa de capitais dos
paises em desenvolvimento
para as na¢des industriali-
zadas, sob a forma de pa-
gamento de juros da divida
externa, e a restaura¢dodo
crescimento economico
desses pafses, para gque
eles voltem a importar
mais do que exportam, sdo
- do interesse de todos, cre-
dores e devedores. E o que
afirmam dois eminentes
congressistas do Partido
Democrata dos Estados
Unidos, o senador Paul S.
Sarbanes, de Maryland, e ¢
deputado David R. Obey,
de Wisconsin, num artigo
publicado no ultimo domin-
go no caderno econdmico
do jornal The New York Ti.

mes. '

Para se alcangar esses
objetivos, os dois parla-
mentares propdem que 08
governos dos paises indus-
trializados apdiem a cria-
¢dode um novo mecanismo
no Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI) ou no Ban.
co Mundial (BIRD), com o
propdsito de, anualmente,
no vencimento,
dos bancos comerciais, a
um desigio, as dividas dos
paises do Terceiro Mundo.
A compra, propdem Sarba-
nes e Obey, teria de ser fi-
nanciada pelos paises que
dispdem, hoje, de grandes
saldos de conta corrente,
ou seja, o Japio e a Alema-
nha.

‘“Eles (0os governos de
Téquio e de Bonn) seriam
chamados a ‘reciclar’ seu
capital para promover o
crescimento mundial, na

comprar .

forma pioneira do Plano
Marshall”, escreveram os
congressistas.

Uma iniciativa desse tipo
nio seria sem precedentes,
lembram eles. “Em'1970, o
FMI criou um programa
especial para compensar
pelos enormes saldos de
conta corrente dos mem-
bros da Organizacio dos
Pafses Produtores de Pe-
troleo (OPEP). Hoje, 0 Ja-
pdo e a Alemanha tém sal-
dos de conta corrente qua-
se quatro vezes maiores do
que o8 superivits da OPEP
que justificaram a cria¢do
da Qil Facility do FMI. As-
sim, o financiamento do
programa que propomos
estd perfeitamente dentro
de suas possibilidades.”

-A idéia de um Plano
Marshall para os paises en-
dividados, nas linhas suge-
ridas pelos dois congressis-
tas, ndo é totalmente nova.
No tinal de 1982, a eclos3o
da crise da divida estimu.
lou varios economistas, co-
mo Peter Kenen, de Prin-
ceton; ‘lobbistas”, como
Norman Bailey; e pelo me-
nos um banqueiro, Felix
Rohatyn, do Banco de In.
vestimentos Lazard Fre-

. res, a fazer propostas pare-

cidas. Também ndo ¢ novi.
dade que congressistas do
Partido Democrata defen-
dam férmulas pouco orto-
doxas para o problema da
divida, No primeiro semes-
tre deste ano, o senador
William Bradley, de New
Jersey, fez algum barulho
com um plano que envolve.

| ria perddo parcial da divi-

da. E seu colega de Massa-
chusetts, John Kerry, di-

-national Economics,

vulgou uma proposta seme.
lhante, elaborada pelo eco-
nomista gatucho Eduardo
Aidos, gue obteve pouca
aten¢do na imprensa horte-
americana.

0 que torna a ressurrei-
¢3o0 da idéia importante é o
fato de ela estar sendo pro-
movida, agora, por dois
lideres democratas no mo-
mento em que seu partido,
yitorioso nas elei¢des ao
Senado na semana passa-
da, reconquista o controle
pleno do Congresso.

Obey ¢ o atual presidente
da Comissio Conjunta de
Economia do Congresso
norte-americano. Sarbanes
o sucederd em janeiro,
quando-for instalada a cen-
tésima legislatura. Sua ini-
ciativa de questionar a re-
ceita até agora seguida pa-
ra o problema da divida in-
dica, no minimo, que 0 no-
vo Congresso democrata
serd mais permedvel a0 es-
tudo de idéias alternativas.
Por ora, nido existe, entre
economistas e observado-
res politicos em Washing-
ton, quem acredite na via.
bilidade prética do plano
Sarbanes/Obey, sob a for.
ma de uma proposta estru.
turada. ““Mas idéias como
essa poderdo influenciar o
debate e ganhar algumare-
feréncia na nova legislacio
comercial que o novo Con-
gresso provavelmente es-
crevera’”, diz William R.
Cline, do Institute of Inter.
um
centro de pesquisas priva.
do em Washington.

Isso provavelmente aju-
dar4 a posi¢io brasileira,
reforcando alguns dos ar-

gumentos que as autorida.
des econéomicas do Pais
tém usado, principalmente
no que se refere ao vinculo
entre o problema da divida
e dos desequilibrios do co-
mércio internacional. Os
democratas parecem com-
preender melhor esse
vinculo e, mais importante
do que isso, mostram-se
dispostos, em seus discur-
so0s e propostas, a tirar as

conclusdes légicas de seus.

argumentos. :

As propostas de Bradley
e Kerry, e, agora, o plano
Sarbanes/Obey, pregam a
adoc¢io de medidas que ali-
viem a sangria de capi-
tais dospafses endividados
nio como um gesto de cari.

« dade ao Brasil e aos de.

mais paises em dificulda-
des financeiras no Terceiro
Mundo, mas como uma ne-
cessidade dos Estados Uni-
dos. O coragdo do proble-
ma, escreveram OS con-
gressistas, & o déficit co-
mercial dos Estados Uni-
dos. -

“0O crescente déficit de
comércio dos EUA respon-
deu por praticamente todo
o ¢rescimento da demanda
mundial de " importacdes
nos dltimos anos, mas estd
agora a um nfvel que, skm-
plesmente, nfo pode ser
sustentado (...) tratar do
déficit e recolocar nossa
economia numa base sblida
deve ser, portanto, uma al-
ta prioridade do Congresso.
A restauragdo do cresci
mento da demanda mun.
dial por nossos produtos es.
t4 no centro desse esfor¢o.
A methor forma de alcan-
car este objetivo é tratar o

problema da dfvida do Ter-
ceiro Mundo, que continua
a deprimir os mercados pa-
ra produtos americanos e
destl;}lir empregos nos

Reduzir os desequilfbrios -

de comérc¢io sem provocar
uma recessio- global re.
quer, portanto, que 08 mer-
cados crescam rapidamen-
te fora dos EUA, lembram
Sarbanes e Obey. Nesse
sentido, as politicas de des-
valoriza¢3o do délar, ado-
tadas para estimular-as ex-
portacdes americanas para
o Jap#io e a Alemanha e de-
sestimular as importacdes
desses paises, embora posi:
- tivas, sdo Insuficientes,
afirmam os congressistas,
com 0 apoio de um estudo
do FMI que vé uma redu.
- ¢d0 méxima de US$ 5 bi-
1hdes a US$ 10 bilhdes no

déticit dos EUA, ou seja, de

menos de 10%, como resul-
tado dessa politica.
essencial, rtanto,
que 08 pafsés endividados
voltem a créscer e possam

absorver mais produtos --
‘américanos_— e,.em seus

préoprios mercados, uma
parte dos produtos que hoje
exportam para os EUA.
“Para obter o maquindrio
e 08 recursos de que neces.

sitam para um crescimen. .

to econdmico acelerado, as

nacdes em desenvolvimen-

to precisam importar mais
do que exportim, mas o au-

mento mais acelerado das -
importacdes sobre as ex.
portacdes tem de ger finan. -

ciado por capital externo”,
lembram Sarbanes e

Obey. - .
Nos anos 70, qyando os
bancos estavam %

a_emprestar, as importa-
¢des desses paises aumen.

4 taram 60% mais do que

suas exporta¢des, Com a
eclosfio da crise, eontudo,
08 US$ 58 bithdes em em-
préstimos feitos em 1981
ao Terceiro- Mundo
transformaram-se em US$
Lbilhio negativo neste ano.
Em. conseqfiéncia, os
pafses afetados cortaram
drasticamente suas impor-
tacdes.

ara os doig congressis.
tas, propostas como o plano
do secretério do Tesouro,
James Baker, 330 passos
na dire¢fio certa, porgue
reconhecem a necessidade
de mais financiamentos pa-
ra o8 pafses- endlvidados.
Mas o plang é, em ditima
andlise, -inadequado, afir-
mam eles, porque. i'acres-:
centa mais divida & divida
antiga, sem resolver na-

“08 quin“zf‘e-aeiges; "be-
neficidrios do Plaho BaKer
tém de dedicar 47% de suas
receitas de tacdo pa-.
ra o servi¢o'da divida, em
comparacio, fom.17%. dos
demals pafseerem  desen-
volvimento. .

A safda nio ¢, portanto,
aumentar of;éfipréstimos
— 0 que, alids, notam os
dois - lfderes; ;democratas,
‘o8 bancos estdo, com-
preensivelmgme. relutan-
tes em fazer’’ —, masdimi-
nuir a conta Xgs juros. E is-
s0 poderia ser alcan¢ado
através da criacéio de um
mecanismo  especial no
FMI ou no BIRD. Sarbanes
e Obey acreditam que sua
proposta melhoraria a ad-
ministra¢io do problema
da divida de trés for-
mas.

Embora os bancos tives-
sem de assumir alguma
perda, ao venderem sua
divida com um .desconto,
aumentariam sua liquidez
e se livrariam das despe-
sas, complexidades e peri.
gos inerentes as interminé.

Ispostos

veis renegociacdees da -

divida, -

Além disso, o nove
programa . permitiria o
reescalonamento da divida
a prazos mais longos, o que
reduziria subS§tancialmen-
te o encargo anual dos ser-

vigos. Outra vantagem ¢é°

que 0 programa, por ser
.patrocinado .por institui.
¢Bes como o FMI ou o
BIRD, cobraria taxas mais
baixas, porque trabalharia
com taxas de captaclo
mais baixas. :




