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Juan Chong é especialista da UNESCO-
em Planificaciio Educativa no Projo
PNUD BRA/70/550 Planejamento de
Recumos Humnos. e preparou este
- documento elpeclalmente para ser uti-
‘lizado no Seminario realizado na Ce-
‘landia. Apresentamos a primeiraparte
-do trabalho por situar os conceitos bﬁ-‘

1 liOOl de Edueaqao Ambiental i

i

\ fera depende da sua compreenséio e per-

oy ceps8o do meio ambiente e da sua po-

{ siclio com relagdio a ele. Em conseqién-
' cia, & evidente que ndo se pode alimentar
a esperanga de encontrar solucBes
vidveis aos problemas do meio ambiente

' se ndo se modifica adequadamente a
' educagdo geral, em todos os niveis, para
'que as pessoas de todas as camadas
' sociais possam compreender, desde a in:
fancia, as interrelagdes fundamentais en:

‘' tre 6 homem e o seu meio ambiente. |

; Existe, em geral, uma falta de programas

| de educag8o que organizem o' processo

de educaglio ambiental desde o inicio,
dentro e fora do 'sistema escolar formal"

(Unesco, Plano a Médio Prazo - 1977 82

1976, pags. 294 -295). \

distincio entre o planejamento a nivel

global ou macro e o planejamento a nivel
é de base ou micro, Ambos os niveis nfo se |
ﬁ excluem mas sim se complemenfum. Ma‘s

i@ que a educagbo amblenful procurd ‘en
| frosar com maior harmonia cada pessoa
| 'ou grupo no sistema ambiental do- qual
£l faz parte e do qual depende a sua vida',

|ser o mleO plane|amento

. Em outros termos, o planejamento é um
" mstrumento de desenvolvimento. Quando
 se aplica a nivel nacional, este se ‘conhece

denomma -se micro -planejamento. Entdo,
a ophqacﬁo da técnica do planejamento a
m'vel de Ceilandia, é a utilizagdo do micro -
planeja ento’ para alcangar - determi-

L
B
@ ‘nados objetivos de desenvolvumenfo da

‘ ‘comumdade. ;
Por outro lado, se sabe que o plane-
]amenfo geral ou global fixa os objetivos

Lo comporiamanfo do homem na bios-

g
!
% ' Dentro disso deve ser estabelecida uma
Q

! instrumento operacmnal adequadovem a

. como macro -planejamento. Quando este
! instrumento se utiliza em outros nivels, i
- especialmente a nivel local ou de base,

| para a sociedade em gonjunto e destes se -

désprendem os rell tivos aos diferentes
: seiores, enfre os quuls se enconfra: o
i ‘setor educagdo. No mesmo senhdo, quan-

do o plone|umento se aplica ao seior
; educaqao, temos o planejamento edu-
"-“ccmvo. Quando_este é aplicado & edu -

1

‘cacdc ambiental, entdo se tornard um ins- .

;’rrumento para o plune|amenfo do

educacdo. ambiental.: Gomo:no! fpra‘b‘eanﬂe

wetodo‘légitos do plune|amen’ro .a inivel .
de Cedﬁndla e no campo da educacno
' ambiental, trata se/‘em conseqiiéncia do
i ‘micro - planejamento .du educagéio am-
biental.: e bl

Um ponto: adicional que convém men-'
cionar é o de que o planejamento a nivel"
micro esté mais préximo da realidade. Em
termos gerais pode se dizer que os in-
~ dicadores utilizados a nivel global re-.
ferem - se ‘a umu reall‘dude
médias,

%
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quer dizer a uma realidade
“imagindria. Na medida que se limita o es:
pacode aplicagéo do plonemmento vai se

*
! concretizando, cada vez mais, uma deter:
B

minadd realidade. O micro -planejamento.
' permite, assim, uma aproximagdo mais

1
' adequada para a solugdo de problemas

oncretos.
Para caracterizar o micro - plane|amen
to como instrumento de desenvolvimento

&
| 'da educagto ambiental, convém fer em'

11976, pég.

]

_-conta os objetivos especificos do processo
' de ‘educagBo ambiental, propostos na.

{ “Reunidio Regional de Peritos em Edu-

' cacdo Ambiental da América Latina e do
. Caribe’: . (Programa  Internacional’ de
Educuquo Ambiental da Unesco -PNUMA -
i Reunidio Regional de Peritosiem Educacuo
' .Ambiental da América Latina e do Caribe, -

i Bogoté, Colémbia, 24 -30 de novembro de
' a) Aquisigdo de ¢o-

14).
" nhecimentos - gue permitam opreender,
com todas as suas nuances e implicagées

' biental, local, nacional e mundlol Este
tipo de conhecimentos d& &+ ao educah

l

do novas perspectivas, que transcendem
.as do'sucesso ou d satisfagdo imediatos
_para’ abranger todo o contexto social
atual e se projetar para o futuro. i
' 'b) Desenvolvimento de 'valores. e

j caso se pretende estudar alguns/aspectos

presemes e futuras a problemética am-

amudes individuais e coletivas tendentes '

a crigr uma interagdo mais. harménica,
‘positiva e permanente entre o homem e
..o meio criado .por ele, por um lado, e o

* normatividade coercitiva prévia mediante

cujas pautas serdo assinaladas por . esses

:novos conhecimentos e valores.

<) Desenvolvimento de capacidades e
hobnlldades cientificas, sociais e técnicas,
' que permitam aos individuos e comu-
" nidades participarem como cidaddos e in-
- tagrantes de grupos sociais diversos (de

'trabalhadores, cientificos, técnicos,

- politicos, planejadores, ete) na solugdo de
problemas ambientais de cada Iugar\

_ época. w

J. Com o mesmo propésito & necessdrld
‘ conmderur aqui o assinalado 'no Serm-
' nério Internacional de Educagde Ambie
' tal, realizado em Belgrado, Iugasld ia, nd
'que diz respeito ds meias de a¢do e de

i+ educagdo umblental ‘e aos objetivos do

 mesma:
A Mefa dq uguo dmblem‘al é melhorar
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" ‘meio natural por outro. A educagGo am-
i | biental se propde superar uma necessdria

tha formuguo de'uma’ dlscrphna consciente,

|

. educagdo ambiental
_ teriormente, podemos propor que o micro

0 mlcroplaneJ amento
-~ ecomo veiculo de
desenvolwmento

a
1ental

as, relagées ecolégicas, incluindo as do

homem com a natureza e as dos homens:

‘entre si'.

"A meta da educagdo umblental é: con
seguir que a populagdo mundial tenha
consciéncia do meio ambiente e se in-
teresse por ele e por seus problemas
relacionados e que tenha conhecimentos,

. aptiddes, -atitudes, . motivagdo e dese|o
' 'necessérios ‘para trabalhar individual e
" coletivamente ‘na procura de solugdes

_para os prablemas atuais e wprever os-que |

- possam aparecer futuramente”.
"'Os Objetivos, da educogoo ambiental
séo:

1. Consciéncia: A|udur o individuo e os -

grupos sociais a adquirirem maior 'sen-
sibilidade e consciéncia'do meio amb|en
te em geral e dos problemas reloao~
‘nados.

2. Conhecimentos: Ajudar os |nd|viduos
e os grupos sociais a adquirirem uma
. compreensdo basica do meio ambiente na
sua totalidade, dos problemas a ele
relacionados e da presenca e fun¢do da
humanidade nele, o que implica numa

| fesponsabilidode critica.

.3. Atitudes: Ajudar os individuos e os
grupos sociais
sociais e um profundo interesse pelo meio
‘ambiente, que os estimule a participar
ohvamen're na sua protegao e melho-
ramento.

4, Apf|d6e5' Aiudar os individuos e os
" grupos sociais a adquirirem as aphdoes
_necessdrias para resolver problemos am-
" bientais.

'5. Capacidade de avaliagdo: Ajudar os
individuos e os grupos sociais a avaliar as
medidas. e os programas de educagéo
ambiental em fun¢do dos tatores eco-
légicos, politicos, 'econémicos, sociais, es:
téticos e educativos. '

6. Parhapagao Ajudar os mdividuos e
os grupos sociais, a desenvolver seu sen-
‘tido de responsabilidade e para que
 tomem consciéncia da urgeqh‘e neces -
sidade de prestar atenco aos problemas
do meio ambiente, para assegurar a.
ado;ﬁ‘o de medidas adequadas a res-
peito.”

Em termos gerais podemos dizer que o
micro -planelamen'ro € o instrumento que
permite a organizagéio da agdo com uma”
orientagdo para o futuro. Tendo em conta
'esta breve definigdio e os aspectos sobre
mencionados an-

- planejamento ' da educacéo embiental,
. deva ter as segumfes carocterishcas pnn-
cipais:

I} ser mfegral e integrada

I) ser interdisciplinar - S

i) ser um instrumento de facil ma-
nipulagéo

IV) ser um instrumento que permita a
participagdo de diversos grupos popu-
lacionais

V) permitir uma agdo permanente e

continua

Vi) basear -se em objetivos e néo so-
mente em recursos! ‘

Com relagdo & primeira caructeristlcu

. omicro -planejamento deve considerar as
. moltiplas interrelagSes tanto na andlise

' dos diferentes problemas quanto no
planeiamento das solugdes e estratégias
da educagio ambiental. A caracteristica

de integralidade do micro -planejamento |

permite considerar as a a¢des den'rro da
educaclo no seu conjunto o

a adquirirem vclores

“ensino .|
i supletive”, 1remomento de méo -de -obra,

etc) e informal (como por exemplo os
programas - de rddio e televisdo) da

educacdo. :
Quuaiiiv Wo seu cardgter de |n’regra<;c|o

.deve -se assinalar que os objetivos do Ii

Plano Nacional de DesenvoIVImento

(1975 79) representam o marco orlen-
tador para o m|croplone|umemo

“No' documento ‘Semindrio Reglonul de

Bogotd, jé citado, encontramos que "Na :
América Latina, os problemas ‘do ‘meio
mbiente estéo eé*reqfquén‘te {igadosaos™

do desenvolwmentc Em 'consegiéncia,

nesta regido' néo podemos falar'de

preservoguc sem fer em conta a neces-
sidade 'de ‘imprimir um' desenvolwmem‘o
que permita satistazer as necessidades
bdsica das suas populag)es e elevar cons '

tantemente a qualidade ‘de vida (na

regido’. Neste ponto convém mencionar
osseis aspectos propostos dos objetivos e

opg¢bes nacionais’ do il PND, j& que re- .

presenta o marco orientador do micro-
planejamento da  educagdo ambiental:

"Manter o crescimento acelerado dos
Gltimos anos, com taxas de aumento' das
oportunidades de emprego de méo -de -
obra superiores as do decénio anteriores,
as quais j& superaram a do crescimento
da méo -de -obra que apresenta do mer-
cado ‘de frabalho. ‘

- Reafirmar a politica.de contengao da
inflagfic pelo método gradualista.

- Conservar um equilfbrio relativo na
balanca de pagamento.

. -Levar a cabo uma politica de melho-
ramento ‘da distribuicdo da renda indi-
vidual e regional, de uma forma simul-
tdnea.com o crescimento econémico.

- Preservar a estabilidade social e

-politica com garantia de participagiio cons-

ciente das classes produtoras, dos

~ trabalhadores, e em geral de todas as

categorias vitais ao desenvolwmen’ro em
suas diferentes mamfesfogoes.

- Adiantar o desenvolvimento  sem
deteriorar a qualidade da vida e, em.
particular, sem devastar o patriménio de
recursos naturais do pais (Republica
Federativa do Brasil, Il Plano de Desen-
volvimento, 1975~ 1979, pdgs. 28 e 29).
Especialmente os trés Gltimos aspectos
tém relevéncia com relagdo @ micro
planificacdo da educacdo ambiental - e
quanto & necessidade de que esta esteja

integrada com o processo de. desenvol-

vimento.

Em relagdio & segunda caracteristica
deve ser mtrodunda no caréter imterdis:
ciplindrio da educagoa ambiental e por

_tanto da microplanificacdo. A anélise da

problemdﬂca e a busca de solugdes e al

“ternativas que permitam o desenvolvi

mento da acdo ambiental e da educagdo
do meio ambiente, requerem, a parti:
CIpugao mferdlsc\uplmdrua enquanto’
conhecimentos, atitudes e ‘capacidades
para enfrentar os problemas do meio am:
biente. No caso da Ceilandia por exem:
ple, elaborou -se em 1975 um "Projeto In-
tegrado de Promogéo Social e Humana da
Ceilandia” (Distrito, Federal, Projeto In-

tegrado de Promogdo Social e Humana de

Ceiléndia, 18 de dezembro de 1975), con
siderando acdes

em diversos campos
com o objetivo, a curto e médio prazos, de
preparar a populcn;uo“ da Ceiléndia para
receber, utilizar adequcdamenfe e con-
servar a infra -estrutura e os equipamen-
tos comunitdrios €, com o objetivo a longo
prazo de melhorar o meio ambiente, os
padroes sécio cul’rurals e de saide da

- biental,

“nificagdo deve ter. em conta que

' manente entre ambos”

populacdo. Este projeto foi elaborado por
uma equipe’ interdisciplindria.

No que diz respeito & terceira carac-
teristica a mlcrop|an|f|coguo deve deixar
de ser um instrumento técnico sofisticado,
manejado per pequenos grupos de es-
pecialistas, para converter -se em um ins-
trumento de fécilimanejo- pela populagéio

quev vive'os ‘problemas do meio ambiente
e que devem ser'atuantes na superagdo
_dos mesmos.. A T
permitir que os membros da comunidade
analisem;os problemas de seu'meio am. |
'biente, uhllzundo sud linguagem para sua

croplanificagiio. deve

descrlgao & paru busca de solugdes
originais, tendo em COnm(O nuturezcl de
sua de sua prépria redlidade fisica e am-

radores.
A qucr‘lu caracteristica se refere a par-

ﬂupagoo dos diversos grupos ‘popula-
cionais da microplanificagdo da educagdo
ambiental. Esta caracteristica estd
mamente ligada com a anterior, pois ndo
s6 se requer que a microplanificagdo seja
acesslivel e manejada pelos membros da
comunidade, como também é 'mister que
a populagdo local participe das decisdes
que tenham a ver com o meio ambiente
no qual estdo instalados. A ' micropla-
uma
comunidade é um espago social gerador
do desenvolvimento integral de toda ela
e, portanto, a mlcrOpIamhcagoo se con
verte em uma  "planificacto participa-
téria’’ porque requer a participagdo de
todos os' membros da comunidade nas
decisdes que afetam o futuro.

‘No documento do semmdno Regional
de Bogotd se assinala que "a educagdo

“ambiental promove a ' participagéio da

comunidade no processo educativo, pois
esta vinculagdo com a escola é uma con-
dicdo ' indispensdvel para colocar o
educando em contato .com o meio que o
rodeia ‘e possibilitar uma inteiragdo per-
(Programa Inter-
nacional . de Educacdo Ambiental  da
UNESCO -PNUMA, Reunido Regional... op.
cit. pdg. 16). Em uma comunidade todos e
cada um de seus membros tém.algo a en-
sinar e aprender e, portanto. a partici-
pagdo da populagio é muito importante
em um processo de microplanificagdo, es-
‘pecialmente quando se trata dos assuntos
concernentes ao meio ambiente.

No Projeto Integrado da Ceilandia,
mencionado anteriormente, se estabe-
lece como principio basico e fundamental
o esforco de cada habitante, pois se disse:
‘aquilo que se consegue com esforco
préprio & infinitamente mais significativo
e valorizado que oquele que se consegue
sem nenhum_ esforco” (Distrito Federal,
Projeto Integrado ... Op. cit. p4g. 8).

Por outro lado, tem de se levar em con
ta que, como indica o Planc a Prazo médio
da UNESCO na problemética do objetive
7.7, "muitas pessoas nascem e crescem
num ambiente j¢ bastante deteriorado,

que lhes parece perfeitamente normal”, e

para tanto a caracteristica de partici:
pacdo da microplanificacdo da educagdo
ambiental,permite incentivar nos mem:
bros da comunidade o conhecimento de
sua realidade e a necessidade de atuar
sobre ela para consegmr superar oOs
problemas do seu meio ambiente.

A qumfu caracteristica se refere ao fato
de que a microplanificacdo da educugﬁo

ambuentul deve ser uma agdo permonen‘

s

. transferiv  os ‘habitantes
“vasbes,

‘assim como as caracteristicas e |
as. origens sécio- culfurcls dos seus mo-

inti-

te e continua, devido &s constantes
mudangas que se experimentam. No
documento do Semindrio de Bogotd estd
escrito: "O mundeo em'que © hamem vive
estd em constante mudanga, Os diversos
aspectos do ambiente natural e do criado
pelo homem variam no tempo, definindo
novas configuragBes biofisicas e novas
estruturas sociais e culturais, e, portanto,
novas ' problemdticas. A educaqdo am-
biental deve adaptar - se permanente:
mente a elas, para dar uma resposta
adequada &s novas situagdes”. Isto sig:
nifica a necessidade de aplicar perma:
nente e continuamente a técnica da
microplanificago, para  encontrar so
lugbes para a nova problemética e para
formular alternativas que véo superando
paulatinamente os mdltiplos problemas
que se apresentam em uma comunidade.
Além disso, tendo em conta que a edu-
cagBo é um 'processo. permanente, a
microplanificago deve se  orientar no
cumprimento deste principio bdsico.
Neste ponto & |mporton're transcrever o
aspecto histérico da Ceilandia, contido no
Projeto j& mencionado, porque mostra as
mudangas que vém se operdando na co-
munidade. A
“"Com a implantagéo de Brasflia, a cons-
trugdo civil absorvia um grande nimero

de trabalhadores, sem exigéncia de es-

pecializagdo, evidenciando -
migragdo até esta regido.
Estes trabalhadores, com pequena ren-
da salarial, se uglomeravu’m em torno das
obras, permanecendo nesse lugar depois
de construidas. Progressivamente, estas
aglomeragdes foram sendo transferidas
para a invaséo do IAPI, formada em torno.

se uma

- de um hospital. Perto da Vila do IAPI for-

maram -se outros nucleos habitacionais
tais como: Vila Tenério, Esperanga, Ber-
nardo Saydo, Morro do Querosene, etc...
O total desses agrupamentos chegava
aproximadamente a uma cifra de 82.000
habitantes. .

Em margo de 1970, criou -se uma Co-
mjssdo de Erradicagio de Favelas com-
posta por representantes de diversos 6r-,
gdios do Complexo Administrativo do Dis-
trito Federal, com o objetivo de estudar a
realidade das favelas e a importéncia de
sua erradicagdo. Posteriormente foi
criado o Grupo Executivo de Remogéo
(GER) para preparar, orientar e motivar
os habitantes das invasdes para a mudan-
ca: Paralelamente ao GER foi- organizada
a Campanha de Erradicagdo das Invasoes

'(CEl) com‘fins assistenciais.

¢ Em‘197l ‘o0 Governo do Distrito Federal-
através da Secretaria de Servugos Sociais,
daquelas "in-
“mediante " critérios - preestabe-
lecidos, para uma drea. préxima a - Ta-
guatinga, que foi denominada Ceilandia .
considerondo ‘como principios bésicos:
— Melhorla das condicoes de vida da
populacéo ' margindlizada, oferecendo -
lhes possibilidades de integragéo da
comunidade do Distrito Federal.
Protegéio sanitaria da populagédo
das favelas e da populagéo em geral, ten-
do em‘conta que quase a totalidade das

‘favelas se enconfram &s margens do rio

que desemboca no Lago Paranod.
promogdo social das familias das

favelas.

— | preservagdo do plano urbanfstico
de Brasilia. .

Nesta ocasifio, uma pesquisa de in-
teresses constatou como prioridades para
a populagdo: 1°- lote, 2°- escola; 3°-
énibus, 4°-dgua, 5°-luz, 6°-casa.

A idéia inicial foi de transferir essas
populages para "barracos” (habitagdes
provisérias), para mais tarde, na medida
das_possibilidades flnoncelrus a con-
crehza;ao de suas aspurogoes construir
casas  definitivas, conjslderando esse
nicleo habitacional com toda a lnfra-es-

. trutura e equipamentos .comunitérios

necessdrios para a.vida urbana.
'Os/barracos foram transferidos para a

| Ceiléndia na época prevista sém que a

populagéio: pudesse contar com a infra- €s-
trutura e os eqmpumenfos comunnénos,
situagdo que gerou uma série de pro-
blemas, principalmente na érea de sa-
neamento e servigos bdsicos”, (Distrito
Federal, Projeto Integrodo op. cit. pdgs.
9, 10, 11).

Finalmente, a sexta e Gltima curadens-
fica considerada, propde que a micro-
planlflcagﬁo da educacdo ambiental con-
sidere o enfoque da planificacdo -objetivo
e ndo o de uma plan flcaqoo recurso; quer
dizer, trata -se do processo de planifi-

| cagdio determinar os objetivos e despren-

der delas as necessidades de recursos,
avaliar as disponibilidades destes e, ‘nos
casos de escassez, visualizar alternativas .
para conseguir os déficits corresponden:
tes. O uso da planificagdo -recurso limita
as posmbnlldades de desenvolvimento da

"comunidade, pois as a¢des, programas e

projetos sdo gerados tendo em conta as
possibilidades de recursos, sem nenhum
esforgo para encontrar novas fontes ou
‘mecanismos de financiamento. Neste

_ponto deve -se ter cuidado ao considerar

os objetivos que possam ser realizéveis,
tendo em conta as possibilidades e poten-
cialidodes no tempo certo.” Em outras
palavras, deve -se evitar iniciar a mi-
croplonificagio com objetivos - inalcan-
saveis, fora da realidade. Nas comuni-

‘dades em que hé necessidade de enfren-

tar multiplos problemas do meio ambien-
te, é conveniente outorgar prioridades,
dentro de um prazo determinado.

¢ Juan Chong
(Técnico.da UNESCO)




