SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 22/2025.

Em 22 de julho de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.307, de 18 de julho de 2025, que “Altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, e da outras
providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provisoéria n® 1.307/2025 altera dispositivos da Lei n.° 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), e d&a outras providéncias. Em linhas
gerais, a MP 1.307/2025:

1. estabelece que novas empresas instaladas em ZPEs deverdo utilizar
exclusivamente energia elétrica proveniente de fontes renovaveis cujas usinas

ndo tenham entrado em operacao até a data da publicacdo da MP;

2. possibilita que empresas prestadoras de servi¢os vinculados a prestacédo de

servigos ao mercado externo possam ser beneficiarias do regime das ZPEs;

3. consigna que o tratamento instituido pela Lei 11.508/2007 se aplica tanto a
empresa industrial como a de prestacéo de servicos para o exterior pelo prazo
do vinculo contratual, limitado pelo prazo maximo de vigéncia restante

concedido para a empresa contratante.

3 Subsidios acerca da adequacado orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
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2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da lei do plano plurianual, da lei de

diretrizes orgamentarias e da lei orgamentéaria da Uni&o.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposicdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

Em que pese constar da Exposicao de Motivos (EM) n.° 00013/2025 MDIC, que
acompanhou a MP, a declaragdo de que “a proposta sé tem o conddo de fazer
modificacdes de cunho autorizativo nas regras de operacdo em ZPEs, no sentido de
maior isonomia, sem estabelecer beneficios fiscais novos, afastando-se, assim, o
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e eventuais regramentos da Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2025”, com a devida vénia, divergimos desse entendimento.

Antes da edicdo da MP 1.307/2025, os beneficios fiscais poderiam ser
usufruidos pelas seguintes empresas instaladas nas ZPEs:

e empresas produtoras de bens a serem comercializados no exterior,

e empresas prestadoras de servigos vinculados a producdo de bens a

serem exportad (O8]

e empresas prestadoras de servicos a serem comercializados ou

destinados exclusivamente para o exterior,

Como vimos anteriormente, a MP estende os beneficios fiscais as empresas

prestadoras de servi¢cos vinculados a prestacéao de servicos ao mercado externo, que
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antes ndo eram abrangidas pelo regime instituido pela Lei 11.508/2007. Ou seja, as
“‘modificagdes de cunho autorizativo” descritas na EM ampliam o universo de

beneficiarios do regime fiscal.

Nesse sentido, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de receita,
como acreditamos ser 0 presente caso, deveria estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condicoes:

|. demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacao por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

4 Consideracgbes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 1.307, de 18 de julho de 2025, quanto a adequacao

or¢camentéria e financeira.

LUCIANO DE SOUZA GOMES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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