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PARIAMENTARES ABREM O DEBATE ECONOMICO

CRISE VISTA DO NOVO

Por que o Brasil
foi ao FMI?

Campos — Por que ndo ir? Somos membros fundado-
res do FMI. A furi¢do dessa organizagdo € auxiliar os paises
que enfrentam crises de balango de pagamentos. A coisa
mais normal para o Brasil, €, portanto, recorrer ao Fundo
como pais membro. H4 quem argua que deveriamos ter ido
ao Fundo antes, e houve ocasides em que poderiamos té-lo
feito sem o menor trauma.

— Poderiamos, por exemplo, ter recorrido ao Fundo
logo apds o primeiro choque do petrdleo, através da
chamada oil facility, a que recorreram, entre outros paises,
Inglaterra e Itdlia. Poderiamos ter recorrido ao Fundo
quando, em vérios periodos do passado, experimentamos
queda de receita com exportagdes. A razdo por que nao
fomos é porque se criou toda uma estranha mitologia em
torno do Fundo, provocada durante o Governo Kubits-
chek, pela ruptura dramdtica que ele realizou e anunciou
em relagdo ao FMI.

— Criou-se este mito: ir a0 FMI € sindnimo de
recessao, de austeridade inevitdvel. Esse argumento me
parece infantil. O Brasil tem que entrar num periodo de
austeridade com ou sem FMI, simplesmente porque nao
encontrard financiadores, capazes de sustentar um déficit
que chega a 6% do Produto Nacional Bruto, o que significa

que durante 20 dias por ano o Brasil € exclusivamente,

sustentado pelo exterior.

— Como isso nio é mais
possivel, como ndo encontra-
mos banqueiros infinitamente
pacientes, nés temos que corti-
gir esse desequilibrio de paga-
mentos, com ou sem FMI. O
que o FMI pode fazer é mino-
rar a dureza e a severidade do
ajustamento, seja fornecendo
alguns recursos proprios ou lu-
brificando a finanga interna-
cional, encorajando os bancos
do setor privado a rolarem os
seus créditos com o Brasil, fa-
zendo com que a austeridade
necessdria seja um pouco mais
suave.
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Saturnine — O Brasil foi
ao Fundo basicamente porque
tornou-se insolvente, incapaz
de fazer face aos compromis-
sos financeiros que tinha assu-
mido dentro de uma politica de
endividamento irresponsdvel,
comprometendo-se com o pa-
gamento de juros altos e num
montante cujo servico exigia
uma parcela cada vez maior da receita com exportagoes.
Esse ano, quase 90% da receita de exportagio foram
consumidos com o servigo da divida; no ano passado,
foram 70%. Entao, estava evidente que issO ia acontecer.
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Severo — O pedido de socorro ao Fundo decorre de o
Brasil nio ter conseguido administrar a sua divida externa.
O navio encalhou na areia, e a alternativa escolhida pelo
Governo foi o pedido de socorro. Foi uma decisao que
significa uma ingeréncia externa nas decisoes internas da
nossa politica econdmica, e nisso hd um pre¢o fundamen-
tal: € que o Brasil abdicou da‘sua autonomia em termos de
decisoes internas. A ida ao FMI significa uma rendncia
grave em termos de soberania nacional. f
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Tdvora — A situagdo do Brasil ndo pode ser vista
isoladamente, mas sim dentro do contexto da economia
mundial. Sobretudo depois da segunda crise de petréleo,
despencaram os precos das matérias-primas que exporta-
mos, houve uma brutal deterioragdo das relagoés de troca,
€ comegamos a importar muito mais.

-—- A ida ao FMI foi um passo acertado e necessdrio.
A meu ver, estd sendo explorada — conforme o grau de
conhecimento e¢ a tendéncia politica do critico — das
maneiras mais disparatadas. Preliminarmente, 5gs perten-
cemos ao FMI como um de seus sicios-fundadores, e
temos direito a nossa quota. Mas a ida ao Fyndo e o
recebimento de um montante de 4,5 a 6 bilhdes de dolares
nos préximos trés anos tem um valor todo especial: é o aval
que dd esse organismo internacional a boa géstao que
estamos fazendo dos recursos parcos que possuimos e
recebemos. A prova de que a aplicagdo era tecnicamente
certa estd em que nunca existiu com o FMI uma negociagao

internas das

tao rdpida.
2‘ causas

externas que levaram o
Brasil a atual situacao.

Distinga as
causas

Campos — Diria que a causa doméstica principal foi a
natureza da opgéo que o Brasil fez em 1974 — e o fez com
o0 apoio maci¢o da sociedade brasileira, quer de direita,
quer de esquerda — sem dar adequado reconhecimento a
gravidade da crise petrolifera. Os paises industrializados
escolheram a opgdo recessiva, apertando o cinto, fazendo
retragio fiscal, reduzindo o crescimento a zero ou menos
que zero.

— Nos procuramos comprar tempo para efetuar uma
transformacao estrutural da economia, no sentido de
substituir importagbes, promover exportagoes & tentar o
programa de combustiveis alternativos, aceitando, para
isso, um agravamenco da inflagho e uma taxa mais alta de
endividamento. Na época, eu tinha divergéncias — confi-
denciais, porque os diplomatas ndo sdo sendo intérpretes
de politicas, e ndo fazedores de politica — pois teria dado
um reconhecimento mais rapido a mudanga da conjuntura
internacional.

— Uma alteracdo dramatica no quadro externo foi a
segunda crise do petrdleo, que coincidiu com a mudanga da
primeira para a segunda fase do Governo Figueiredo e foi
seguida por uma substancial expansio econdmica. Em
1980, ano da segunda crise petrolifera, nds creseemos a 8%
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A partir de marco, o Con-
gresso se transformara num
dos palcos principais da dis-
cussao sobre a politica econo-
mica brasileira, que nao mais
podera ser tratada apenas em
circulos de iniciados — buro-
craticos, académicos ou em-
presariais. E no Congresso, a
discussao devera ser particu-
larmente rica no Senado, que
passara a contar com quatro
N
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Severo Gomes ¢
considerado um dos lide-
res da ala nacionalista e
estatizante do PMDB.
Antes de 1964, serviu aos
Governos Castello Bran-
co (como diretor da car-
teira de crédito agricola
do Banco do Brasil e Mi-
nistro da Agricultura) e
Geisel (como Ministro da
Industria e do Comércio)
— no intervalo, dividiu
tempo entre suas empre-
sas, (numa delas, a Pa-
rahyba, os empregados
estao em greve por falta
de pagamento) e fazen-
das. Foi eleito Senador
pelo PMDB/SP.

Roberto Satur-§
nino Braga
ingressou na
carreira politica
como Deputado Federal
pelo extinto Partido
Socialista Brasileiro, em
1962. Um dos
fundadores do MDB,
em 1965, Saturnino
Braga disputou o
Senado em .74 ¢ foi
eleito com 900:-mii
votos, o-correspondente
a dois ter¢os do )
eleitorado fluminense.
Foi reeleito para o
Senado agora, em

novembro, pelo
PDTIRJ.

e, em 1974, haviamos crescido a 10,4%. Exatamente nos
dois anos que se sucederam as duas crises de petroleo, nds
crescemos a niveis absurdamente altos, quando o mundo
todo entrava praticamente em recessao. Deflagrada a
segunda crise do petréleo, nds deveriamos imediatamente
ter modificado os planos, apertado os cintos, deixar que se
elevassem drasticamente os pregos dos combustiveis, racio-
nar mesmo, para evitar uma crise maior.

— Além do imprevisto da segunda crise do petroleo,
houve a politica de Reagan, que consistiu nuina mistura de
restrigdo monetdria e expansao fiscal, do que resultaram
déficits substanciais e uma alta vertiginosa das taxas de
juros, resultando numa queda dos precos das matérias-
primas e num maior encargo do balango de pagamentos..

— A nossa resposta a essas diversas crises foi muito
lenia. Isso fez com que a opgdo inicial, que parecia
plausivel, tenha se revelado, no curso do tempo, uma
opgao extremamente ousada.

Saturnino — As causas internacionais, obviamente,
estio todas centradas no crescimento dos pregos do
petréleo, que acabou se refletindo no crescimento dos
precos de todas essas mercadorias, especialmente dos
equipamentos. E que os paises industrializados, que tam-
bém sofreram o impacto dos pregos do petroleo, pronta-
mente reagiram com o monopolio que eles detém, que € 0
da tecnologia avangada: elevaram os pregos desses produ-

tos e repassaram toda a carga do prego do petroleo para os -

paises em desenvolvimento ndo produtores de petréleo.

— A propria posi¢do dos paises da OPEP também
contribuiu, isso € preciso ser dito. Eles elevaram o prego e
nao atenderam a nenhum reclamo por parte desses paises
que comegaram a se endividar. Ndo houve nenhuma
aplicagdo maior de petrododlares em paises como 0 Brasil,
México, Argentina, sO a reciclagem via sistema financeiro
internacional, que engordou enormemente com Is$0.

— Foi quase como um “conluio” entre os paises da
OPEP, os paises onde esses dolares eram reciclados, 08
respectivos banqueiros, e também as autoridades monetd-
rias desses paises que ndo exerceram nenhum controle
sobre isso. O mercado de euroddlares nao era controlado
por nenhum Banco Central, favorecendo o endividamento
irresponsavel dos paises aos quais era repassada toda essa
sobrecarga.
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homens de larga experiéncia
em assuntos econoémicos:
Roberto Campos, Roberto
Saturnino Braga, Severo Go-
mes e Virgilio Tavora. Que
fazem um primeiro debate
neste Especial, através de en-
trevistas feitas (separadamen-
te) pela reporter Kristina Mi-
chahelles, da Editoria de Eco-
nomia do JORNAL DO
BRASIL

Virgilio Tavora ¢
ceqrense, tem 03 anos e -
um-casal de filhos. Jd
foi Coronel do™ Exército
(de engenharia),
deputado federal,
senador, Ministro da
Viacdo (Governo Jdnio
Quadros) e duas vezes
governador do Ceard
(cargo do qual se
desencompatibilizou
para concorrer a4 vaga
do Senado pelo PDS),
Estado onde tem sido o
grande eleitor do
Governo nos ultimos 15
anos.

ex-presidente do
BNDE, ex-Ministro- do
Planejamento no
Governo Castello
Branco, ¢ diplomata.
Participou da
Conferéncia de Bretton
Woods como assessor
da delegacdo brasileira.
Tem vasta experiéncia
de acordos com o FMI
e renegociou a divida
brasileira duas vezes
(em-1961 e 1964). Foi
eleito Senador pelo
PDS/IMS.

— Internamente, a causa da situagdo a que chegamos
foi a impassividade, a completa falta de uma reagdo a esses
interesses constituidos la fora. Ao invés de acionar meca-
nismos de defesa, o Brasil procurou moldar toda a sua
conduta econdmica no sentido de continuar a trilhar um
caminho que era impossivel. E, naturalmente, entraram ai
em jogo interesses muito fortes, como € o caso da industria
automobilistica, da industria petroquimica.

— Era muito simples: o Governo acreditou numa
hipdtese otimista, de que irfamos rapidamente substituir
importagdes numa tal velocidade que irfamos, a médio
prazo, superar tudo. E foi se endividando, endividando,
dentro de uma politica maluca de que divida ndo se paga:
se rola, se aumenta, se joga para a frente. Ndo houve
nenhuma medida de defesa mais drastica. Continuou-se
com uma politica de gastos elevados, com projetos gigan-
tescos, como que ignorando essa situacdo. Eu me lembro
que, em fins de 75, no Governo Geisel, chegou a ser
anunciada uma economia de guerra. SO que nada foi feito.
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Severo — O grande problema € que a situagdo em que
nos encontramos decorre da inser¢do do pais na chamada
ordem econOmica internacional, constituida depois da
Segunda Guerra Mundial. Essa ordem € comandada pelos
paises industrializados, que trabalham no sentido de trans-
ferir recursos do resto do mundo para os paises industriali-
zados. Quando nds viviamos em época de desenvolvimento
econdmico, como a década de 60, havia sempre a possibili-
dade de ter um socio menor. Os pdises centrais se
desenvolviam, cresciam e nos cresciamos menos ¢ ainda
transfexfamos o fruto do nosso trabalho para os paises
centrais. Na época de crise, eles s6 podem se reequilibrar a
custa de uma sucgdo muito mais pesada dos recursos dos

. paises pobres.

— De 1978 para cd, os pregos dos nossos produtos de
exportagdo cairam enormemente, embora tivéssemos au-
mentado o volume. Quer dizer, o esfor¢o dos brasileiros
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Roberto Campos, —

SENAI

para exportar foi muito grande, mas essa queda nas
relagdes de troca provocou um prejuizo de cerca de 32
bilhdes de dolares para o Brasil, considerando os pregos de
78. O mesmo ocorre com os juros: as taxas de 78, se
tivéssemos pago o servico da divida até 81, teriamos
perdido menps 12 bithdes de dolares. Somando isso,
perdemos mais que a metade da atual divida, pela forma da
insergdo da gconomia brasileira na eccnomia dos paises
centrats. )

— Internamente, houve, durante todo esse periodo,
um grande nimero de projetos que aumentaram O nosso
endividamento. Uma série deles é justificivel, porque
pesou pouco — outros nao o sao, como ¢é o caso das usinas
nucleares, do Projeto Grande Carajds, Ferrovia do Ago.
Mas o grande problema mesmo é a nossa dependéncia, a
forma de ligagdo da economia brasileira com a chamada
ordem econdmica internacional, que € uma ordem preda-
téria nos paises subdesenvolvidos. Na verdade, nunca
construimos um projeto nacional, assentado numa vontade
nacionyl e num grande debate das nossas questdes, assen-
tado basicamente na expansdo do mercado interno, embo-
ra sem desprezo para o mercado externo.
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Tdvora: — Acredito que 90% das causas foram
externas, como as crises de petrdleo, a deterioracao das
relagOes de troca, a inflagdo. Alids, posso conviver com a
inflagdo, mas nao com um gap no balango de pagamentos.

— Os 10% de causas internas basearam-se muito na
impossibilidade de desaceleracao de programas, porque as
estatais sdo os grandes clientes da nossa wmdustria privada.
Outra causa € a Lei Salarial, que € justa, mas que deveria
ser compensada com a exigéncia de um aumento na
produtividade.

Qual teria
sido a
politica
alternativa
correta desde 1974?

Campos — Ha sempre al-
ternativas de politica economi-
ca: a economia € essencialmen-
te um exercicio de opgoes. O
que ndo entendo ¢ a freqgliente
proposta alternativa do merca-
do interno.

— No pés-guerra, os pai-
ses de maior crescimento inter-
no e correlatamente maior de-
senvolvimento do mercado in-
terno foram precisamente  0s
paises de vocagio exportadora
— Alemanha, Brasil, Japio,
Coréia. E aqueles paises socia-
listas que adotaram a tese “re-
pousar sobre o mercado interno
nao tém obtido desenvolvi-
mento brilhante, como Cuba,
URSS, China,

— O que tem ocorrido é
exatamente o contrario do que
postulam as esquerdas no Bra-
sil: o mercado interno tem
crescido mais nos paises de
vocagao exportadora, que
aproveitam melhor o dinamis-
mo do comércio mundial. E
tolice falar em exportagio ver-
W sus mercado interno. A expor-
1 e tagao ¢ um dos methores meios

/%,\ de fortalecer o mercado in-
(a8 terno.

— Desde a primeira crise do petréleo, eu teria
racionado combustiveis, apesar das dificuldades adminis-
trativas, apesar do perigo de corrupgao. O problema dos
projetos grandiosos, freqientemente atacados, nao € tanto
0 da sua validade. Todos eles eram tuteis ao desenvolvi-
mento. O erro foi ndo terem sido escalonados no tempo;
foram iniciados e executados simultaneamente.

— No infcio do Governo Figueiredo, o Ministro
Simonsen intuiu corretamente que era 0 momento de se
frear. Durante quase seis meses nds praticamos uma
politica recessiva. Quando comegaram as manifestagoes de
desemyprego em Sdo Paulo, reativamos a economia prema-
turamente. Se tivéssemos prosseguido mais tempo, talvez
tivesse sido o inicio da corregao naquela época. Mas ela foi
postergada. '
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Saturnino — A alternativa teria sido aquilo que nds
chamdvamos de mudanga do modelo: converter o dinamis-
mo da economia brasileira, para fazer com que se baseasse
nao na inddstria automobilistica ou na petroquimica, que
sdo altamente consumidoras de importagées, e crescer
mais na base da produgao de alimentos, de tecido, de
calgados, méveis e casas, bens que atendem as necessida-
des fundamentais da populagédo. Deverfamos ter fortaleci-
do o mercado interno, aliviando a pressao sobre a pauta de
importagoes.

— Naquela fase, de 74 em diante, deveriamos ter
buscado outros mecanismos de defesa. Fazer o raciona-
mento dos combustiveis, um racionamento geral de impor-
tagOes, cortar tudo o que havia de supérfluo e de substitui-
vel em matéria de gquipamentos. Cansei de pedir isso, € a
resposta que davam sempre é que as importagoes brasilei-
ras eram incompressiveis. Tanto nao eram que esse ano foi
adotado o racionamento geral.

— No fundo, est4 af o velho debate do estruturalismo
contra 0 monetarismo. O monetarista puxa ou larga os
freios de um modo geral, sem fazer nenhuma tentativa de
orientar, de usar os mecanismos fiscais e crediticios de que
o Governo dispde para estimular certos setores. O nosso
enfoque ¢é seletivo: queremos mexer na estrutura da
economia para incentivar certos setores e sustar outros.
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Severo — O periodo de rdpido desenvolvimento
econdmico na década de 60 tirou a clarividéncia para o
conflito de interesses que havia entre o nosso pats e os
paises industrializados. A crise do petréleo tirou a escama
dos othos. Ficou claro que o mundo ia mudar, que nos
estdvamos na iminéncia de uma nova era, ¢ essa foi a
discussao permanente na época em que eu estive no
Ministério da Industria e do Comércio, quando defendi
uma mudan¢a profunda no nosso modelo econdmico,
diminuindo o grau de internacionalizagao da economia.

— Ninguém pensava em fazer do Brasil uma autar-
quia, mas o que defendiamos era ter como centro de
gravidade o mercado interno. E preciso pensar que todas

Continua na pdgina 2



