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A Subsecretaria de Or¢amento,
da Assessoria do Senado Federal,
condenou, categoricamente, em es-
tudo reservado, o decreto-lei do Go-
verno José Sarney, através do qual
o Presidente da Reptiblica e os mi-
nistros da Fazenda e do Planeja-
mento, Mailson da Nébrega e Jodo
Batista de Abreu, instituiram, em
junho tltimo, a corre¢do monetaria
do Orcamento, através de varios
critérios de indexacao.

Os responsaveis pelo estudo
chegam a admitir que o Governo,
ao tornar praticamente impossivel
a fiscaliza¢do do Or¢amento, pela
adogdo dos novos critérios, parece
estar preparando ‘“‘uma profunda
alteracdo na lei or¢amentaria, nos
objetivos e metas nela estabeleci-
dos, sem o conhecimento do
Congresso”.

Noutro ponto, diz 0 documento
do Senado que a sistematica de cor-
recdo monetaria adotada pelo Go-
verno, para que o Orcamento se
ajuste ao processo inflacionario, “é
falaciosa, pois a inflagao nao é fe-
nomeno que pode ser medido, iden-
tificado, conceituado e limitado,
com absoluta precisao, certeza ou
determinacdo”.

“Alids — continua — o préprio
decreto-lei reconhece essa margem
de incereza, ao indicar diferentes
indices para medir as variagbes
monetarias dos diversos grupos de
despesas e o préprio Governo tem
cometido seguidos “enganos’” nes-
se assunto”’.

Sistematica

Alega o Governo que a nova
sistematica de correcdo (indexac¢do
automatica das despesas) se deve
“a persistente inadequagao do Or-
camento diante do processo
inflaciondrio.”

“A premissa de que o Governo
ndo pode, ao elaborar o projeto de
orgamento, identificar sua verda-
deira estimativa para a inflac¢do fu-
tura, a fim de nao exacerbar as ex-
pectativas inflacionarias — diz o
documento do Senado — néo deve
ser utilizada.”

Tal premissa — continua o es-
tudo — “vem sendo adotada como
verdadeiro dogma ha varios anos,
condicionando a consciente e pro-
posital subestimacdo das receitas
publicas, propiciando condi¢des e
justificativas para a total descarac-
terizagdo de cada lei orcamentaria,
no exercicio financeiro, e tornando
a gestdo muito comoda para o
Executivo.

Noutro ponto, depois de conde-
nar a pratica da previsdo governa-
mental de indices inflacionérios
subestimados, o documento acen-
tua que ‘“nunca foi divulgado de
forma transparente o verdadeiro
indice oficial de inflagio e as ra-
z0es, indicadores e metodologias e
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estudos que levam ao seu
estabelecimento.”

Credibilidade

As duvidas e as indagagoes da
Subsecretaria de Or¢amento do Se-
nado continuam:

“Nao seria a hora de resgatar-a
credibilidade do Governo, median-
te o convencimento da sociedade de
seu verdadeiro indice oficial de in-
flagdo, respectiva metodologia e
demais aspectos envolvidos? Sera
que o erro esta ndo na sistematica
vigente, mas, sim, na sua utiliza-
¢ao? Se isso tiver possibilidade de
ser verdade, por que mudar a siste-
matica mediante um instrumento
(o decreto-lei), que ndo permite o
debate, a discussao e, se for o caso,
0 seu aprimoramento?

Para os responsdveis pelo docu-
mento, “a verdadeira causa da

Mailson e Jodo Batista querem ajustar o or¢amento a inﬂao

Arquive 20/5/88

“persistente inadequacdo do orca-
mento” é a consciente subestima-
¢do dos indices inflacionarios e nao
a forma de corrigir o orcamento.
Assim, deve ser aﬁlerada nao a for-
ma de corrigir, isto é, a sisteméti-
ca, mas sim a propria estimativa
do indice.”

Adiante, critica o documento a
multiplicidade de fatores de inde-
xacdo das despesas publicas: “Pelo
decreto-lei se estabelecem o indice
da URP, para despesas com J)essoal
€ encargos sociais; a taxa de cam-
bio, para o servigo da divida exter-
na e suas contrapartidas; a OTN
para servigo da divida interna, e o
IPC para despesas correntes e de
capital.”

Quanto ao critério da taxa de
cambio, no caso das contrapartidas
da divida externa, diz o documento

ena novo orcamento

do Senado que ele sé “seria valido
se se adotasse a moeda a que se re-
fere o contrato de tais emprésti-
mos. Por isso, a solugdo do decreto-
lei trara dificuldades para controle
da matéria.” :
Critério :
Quanto ao mesmo critério para:
atualizac¢do dos servigos da divida:
externa, acentua a Subsecretaria
que as alteragdes reais dos juros da
divida sdo flutuantes, “decorrentes
de fatores exégenos sobre os quais
o Governo brasileiro ndo tem:
influéncia”. ;
Por outro lado, a taxa de cam-
bio é fator enddgeno, que pode ser
utilizado pelo Governo como ins-
trumento conjuntural de politica
econdmica e fiscal. Assim, em qual-
quer dos casos, as atualizagées ndo
expressardo o comportamento real
dos grupos de despesas, podendo
manter a escassez de recursos (e
neste caso nao atingindo o objetivo)
ou, o que é pior, gerar artificial-
mente um excedente, proposital ou
nao, mas que podera servir como.
fonte de suplementacgdo futura, a
revelia do Legislativo.”

Ao concluir, estranha o docu-
mento do Senado a elevagéo, pelo
decreto-lei, do nivel de contigéncia
orcamentaria. Este valor, no orca-
mento, era de Cz$ 20 bilhdes, mas,

or entendimento com o Executivo,
oi elevado, no Congresso, para Cz$
191 bilhoes. Com a nova sistemaéti-
ca, podera chegar a Cz$ 896 bi-
Ihoes. “Para que isso? Com tais re-
cursos — finaliza o0 documento — o
Governo pode alterar profunda-
mente sua programagdo, sem co-
nhecimento do Congresso”.
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