rf%’ s w5 ) Senado Federal e as regloes JORNAL DO BR

PAULO BONAVIDES * .

| D e Gltimo, dois Poderes atra-
’ vessam dificuldades no pais:
-0 Poder Legislativo ¢ o Poder Judi-
ciario. Dificuldades tao graves e
macicas quanto as do Executivo,
~ que sdo imemoriais.

A crise do Judiciario envolve o
Supremo Tribunal Federal, a do
Legislativo, o ‘Senado da Repiibli-
ca. A nosso ver, as duas instituigdes

_ podem ser salvas pela reforma
constitucional: a primeira, median-
te a criacdo do Tribunal Constitu-

- cional; a segunda, por via da trans-

- formagio do Senado de Estados em
Senado das Regides.

Passaria este a ser a Casa da
nova Federagdo, sem quebrantar o
sistema bicameral, que pertence a
tradigdo de todas as nossas Consti-
tuicdes. Regionalizar o Senado na
reforma constitucional vindoura é,
por conseguinte, tdo importante
para coadjuvar o saneamento das
institui¢des brasileiras, depois do
episodio- da grafica € do escandalo
da auto-anistia, quanto criar o Tri-
bunal Constitucional no topo do
ordenamento estatal o ¢ para refa-
zer a separagdo, a independéncia.e
o equilibrio dos poderes.

A formula de conferir ao Senado
uma nova e capital misso se acerca
muito mais da realidade politica do
pais do que aquela intentada pelo
constituinte de 1934 ao converté-lo
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em orgao por exceléncia, da coorde-
nagdo dos poderes federais entre si. A
Carta constitucional daquele ano de-
cretou de certo modo a extingdo
branca do bicameralismo, acoimado
de vio, supérfluo e inutil.

Perdida historicamente a razdo
de ser da Cimara Alta com a queda
da nobreza privilegiada e sua hege-
monia, sO restava aos regimes mo-
narquicos e republicanos um supos-
to argumento de legitimidade com
que afiancar a sobrevivéncia do bi-
cameralismo, carecente de conteil-
do democratico: a necessidade de
uma segunda assembléia, dotada de
eficacia moderadora na elaboragdo
das leis. Colocadas as duas Casas
em plano de equivaléncia legislativa
formal, tudo a seguir se justificava

.com a imagem de Jefferson acerca

de pires que faz esfriar o café verti-
do da chicara.

A composigdo material do Sena-
do assenta, como se sabe, na pari-
dade representativa dos entes da
Unido — todos os estados se repre-
sentam igualmente — constituindo
isto 0 pedestal da ordem federativa.
Essa paridade, compensatoria da
fragilidade -dos pequenos estados,
tera, contudo, substrato mais pro-
fundo e dimensdo mais convizinha
da realidade do pais desigual, se
recair sobre as regides e ndo sobre
os estados-membros. As regides se
mostram mais aptas a solver pro-

blemas que entendem com o desen-
o

volvimento e a preservagdo da uni-
dade nacional.

Redimir, pois, o Senado Federal,
torna-lo instrumento de vanguarda

da revitalizagiio politica da nagio e

guia na salvaguarda do corpo federa-
tivo, afigura-se-nos tarefa das mais
urgentes reservada aos autores da
reforma constitucional. A Constitui-
¢do de 1988, alias, consagra ja valores
¢ principios que desobstruem o cami-
nho a essa metamorfose.

Emenda instituindo o Senado
por Orgdo de representagao politica
das regides ¢ de todo compativel
com a indole regional da Constitui-
¢do. Essa indole se patenteia em 17

_ artigos, 14 dos quais no corpo per-

manente da Lei Maior ¢ 3 no Ato
das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Dos 14 artigos, dois
sdo de extrema magnitude e juridi-
cidade porquanto elevam a questdo
regional & categoria de objetivo
fundamental da Republica Federa-
tiva do Brasil (art. 3° III) e a princi-
pio da ordem econdmica (art. 170,
VII). Ambos convergem para o
mesmo fim especifico: a redugdo
das desigualdades regionais.

‘Mas sem mecanismos de sobera-
nia representativamente devotados
aquela finalidade, ou seja, sem um
Senado provido da mencionada di-
mensdo e portanto instrumento dos
interesses das regides, seremos sem-
pre a federagdo do atraso ¢ da fic-

¢do. Construiremos um imperio e

ndo uma nagdo regida pela harmo-

nia ¢ alianga perpétua dos ordena-
mentos vinculados.

Em resumo, concretizando a
proposta, duas emendas se impoem
aos reformadores da Carta em
1995: a primeira, instituindo as Re-
gides autdnomas, com poderes defi-
nidos, sem aboligdo dos estados-
membros; a segunda, deferindo ao
Senado a qualidade representati-
va de Casa dos entes regionais.

O porvir do Nordeste, da Amazo-
nia € do Centro-Oeste reside nessa

" medida renovadora do pacto federa-

tivo. Depois do Mercosul — propul-
sor veloz do desequilibrio interregio-
nal — & dramatica a necessidade de
uma regionalizagdo do sistema.

Onde, todavia, visionarios mal-
dosos e dissimulados enxergam, er-
roneamente, o espectro do separa-
tismo, nds enxergamos o Oposto, a
saber, o grandioso imperativo da
unidade nacional.

Se os estados nao dissolveram o
Brasil em vinte e tantas republicas,
por que as regides, que sdo apenas
cinco, haveriam de faze-lo? Sao
elas, em verdade, a grandeza, o fu-
turo e o cimento da comunhao na-
cional; na paz, na solidariedade e
na liberdade.
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