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Constitnigdo brasileira diz que o con-
trole da divida -pablica cabe ao Senado
Federal. Nao ha como fugirda responsabili-
dade. Pelo artigo 52, o Senado deve fixar os
limites e condi¢Ges para operagdes de crédito
tnterno e externo, nio s6 da Unido,- mas
também dos estados e dos municipios.
Ja ¢ do conhecimento publico o estado
falimentar das unidades da Federagdo. Foi
divuigado, recentemente pela imprensa que a

divida total dos 16 estados e cinco munici-,
pios com titulos publicos em circulagdo era -

de R$ 96 bilhdes em outubro de 1996. O
. Plano Real, ancorado no controle do cam-

bio, ndo suportara o crescente endividamen-'.

to da Republica.

O 'uso dos precatdrios para levantar di-

" nheiro mostra a criatividade de nossos gover-

nadores e prefeitos, quando se véem no sufo- .
co. Mas ndo sdo os unicos meios ilicitos de -

CONSEguUIT recursos. Ha as operagdes de ante-
cipag¢do de receita orgamentaria, normalmen-
te realizadas com bancos estaduais; os langa-~
mentos de debéntures de estatais; e a simples
inadimpléncia com o INSS, prestadoras de

servigos de eletricidade e telefonicos, e forne- -

cedores em geral. O calote do érgdo publico
no Brasil ¢ uma regra, e ndo uma excegdo.

- A CPI1 dos precatorios colocou o Senado
em evidéncia. Até agora a comissao desem-
penhou uma fun¢do policial, de caga aos
bandidos. Mas pode se perder nessa busca e
acabar produzindo uma pizza, recheada de
uns poucos bodes expiatérios. Terd assim

" ~ perdido a oportunidade de prestar um gran~

de servigo a0 pais, que seria a apresentagdo
de medidas para estancar € reduzir nosso
endividamento em bola de neve.

Se o Senado ndo estd preparado para
exercet suas fungoes de fiscal do endivida-
mento publico, como manda a Constituigdo,
que se lhe fornecam a equipe € os meios
imprescindiveis. O governo armanjou R 20
bih despara colocar no Proer¢ salvar bancos
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- O Senado e a divida pubhca

que qucbraram por falta de fiscalizagio.
Corm muito menos do que isso, teremos um
Congresso apto a salvar a Federagio.

- Paradoxalmente, existem dentro do pro-
prio Senado correntes a favor da transferén-
cia do poder de decisdo sobre a divida publi-
ca, desse Orgido para o Executivo. Esse grupo
de senadores tem propostas centralizadoras
que vao desde simples proibi¢io da emissido
de titulos pablicos pelos estados e municipios
até a delegagdo de poderes para o Banco
Central ou para a Secretaria do Tesouro, nas
decisGes sobre as emissdes.

A ndo interferéncia do Poder Legislativo
no processo decisério sobre o uso de fundos
publicos, seja por omissio, seja por exclusio,
tem efeitos exemplarmente comprovados pe-
las descobertas da CPI dos precatorios.

- Em primeiro lugar, possibilita o surgimen-
to de quadrilhas e facgdes nos setores admi-
nistratives das unidades federadas. Em Sio
Paulo estavam envolvidos na maracutaia o
coordenador da Divida Piblica, o responsa-
vel pelo setor de informatica, a diretora de

contabilidade da Secretaria, de Finangas, ¢,

. provavelmente, o sccretano de Fazenda do

‘municipio.

. .Em segundo, favorece o uso.do sistema de
caixa Gnico, onde as contas publicas.se mis-
turam numa geléia geral, a ser manipulada

para todo tipo de corrupcdo ¢ desmando.:
Segundo o prefeito de-Sdo Paulo, ndo havia'

uma conta vinculada para o pagamento de
precatorios. Os recursos obtidos com a venda
de titulos iam para o caixa Gnico da Prefeitu-
ra, que era usado para todas as despesas do
municipio.

Por ultimo, concorre para a aprovagao de
rolagem das dividas a toque de caixa, quan-
do sao criadas situagdes de emergéncia, que
tmpossibilitarm uma decisdo mais consciente
do Legislativo. O pedido de emissdo de R$
410 mithdes, para rolar uma divida de RS
418 milhdes do Estado de Sado: Paulo, foi

- apresentado ao Senado quatro dias antes do

- wvencimento. O Senado aprovou o] prOJeto em
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reglme de urgéncia, submetendo-se as pres~
soes do presidente da Comissdo de Assuntos
Econémicos.

Assim, por imperativos constitucionais, ¢
de bom senso democratico, a solugio do
problema da divida publica deve provir. ne-
cessariamente, de um Senado mais bem as-
sessorado e equipado. Isto de maneira algu-
ma dispensa a colabora¢do que o Executivo,
o Judicidrio e a sociedade em geral possam
trazer. Na verdade, algumas propostas ja
surgiram, que nio contrariam nosso regime
de republica federativa.

Vejo como:simplesmente pahatnvas — em-
bora indispensaveis — as que propdem que a
oferta de titulos phblicos passe a ser feita
através de sistema eletrénico; as que pro-
poem a morahzacao do mercado através de
um organismo de fiscalizagdo independente
(ndo precisa criar nenhum, basta revigorar a
moribunda Comissio de Valores Mobilia-
rios); € as que introduzem um sistema de
rating. Sdo medidas fracas, porque nio mu-
dam o status quo. Por exemplo, qual o rating-
de Alagoas, numa-escala de zeto a dez?

-As medidas-eficazes sdo profundas e duras

‘e pressupdem umsdlido conhecimento da
“situagdo. O principal pressuposto é o de que

0 Senado tenha um retrato real da divida,
publica no Brasil, onde, se preciso for, cada,
titulo seja conhecido peIo nome. O balanco
do endividamento, por estado ¢ municipio,

relacionando-se os devedores em ordem de-
cresceénte do montante, ¢ datas e valores de
vencimento, deve ser do conhecimento de
toda a nagdo. A palavra de ordem deve ser
full disclosure, a ampla divulgagao exigida em
todas -as operagdes do mercade financeiro.

Nesse-enfoque, o Senado deve fazer prevale-
cer sua autoridade ¢ tomar a rédea do con-
trole dos acordos de rolagem da divida, que
ninguém no Brasil sabe explicar como foram
feitos, quais as condigoes e que estados ou
municipios ja assinaram.
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