DEZEMBRO DE 2024
ST N° 2183/2024

NOTA TECNICA DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DE

MEDIDA PROVISORIA - NT N° 77/2024

Subsidios para apreciacao da adequacao financeira e
orcamentaria da MPV n° 1.279, de 16/12/2024, em
atendimento ao disposto no art. 19 da Resolu¢cao CN n°
01/2002

Wellington Pinheiro de Araujo

Consultor de Orcamento e Fiscalizac¢do Financeira da Area Agricultura,
Desenvolvimento Agrario, Pesca, Turismo, Integracéo, Desenvolvimento Regional,
Meio Ambiente, Cidades, Infraestrutura e Minas e Energia

-
<],
-
-
-
- ‘
- O conteldo deste trabalho n&do representa a posigdo da
N—— Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira, tampouco
‘ da Céamara dos Deputados, sendo de exclusiva responsabilidade

de seus autores.

‘ Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizac@o Financeira DEPUTADOS




© 2024 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou
transmitido na integra, desde que citados(as) os(as) autores(as) e a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira. S&o vedadas a venda,
a reproducao parcial e a traducdo sem autorizacdo prévia por escrito da
Céamara dos Deputados.

O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus(suas)
autores(as), nao representando a posicdo da Consultoria de Orcamento, da
Camara dos Deputados ou de suas comissoes.

O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde em seu art. 19
que o oOrgao de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida

Provisoéria.

De acordo com o art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN,
o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.279, de
16/12/2024, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no valor de R$ 120.000.000,00,

para o fim que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 115/2024-MPO, de 13 de

dezembro de 2024, esclarece que a MPV tem por objetivo o atendimento de
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medidas emergenciais, no ambito de sua Administracéo Direta, necessarias as
acOes de protecao e defesa civil, a fim de garantir o atendimento com acdes de
resposta e de recuperacdo a municipios afetados pela secal/estiagem, pelos
incéndios florestais e pelas chuvas, exceto aqueles localizados no Estado do

Rio Grande do Sul e na Amazoénia Legal.

Com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do
presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da
Constituicdo Federal, a Exposicdo de Motivos esclarece que a urgéncia e
relevancia sao justificadas pela necessidade de atendimento célere as
populacdes afetadas pelos mencionados desastres naturais, que requerem
acdo de resposta imediata de forma a atenuar essa situagao critica.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5°, 8§ 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, estabelece que:
o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Uniéo.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados
relevantes para a analise da compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira da MPV n° 1.279/2024.

1. Em conformidade com o art. 3° 8§ 2° inciso Il, da Lei
Complementar (LC) n° 200, de 2023, os créditos extraordinarios nao se
sujeitam ao Regime Fiscal Sustentavel e ao “teto de gastos”. Assim, a despeito
de promover aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito

estd em consonéancia com a citada norma;
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2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da
origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa
técnica orcamentaria, a MPV n° 1.279/2024 indica como fonte de recursos os
oriundos de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio

de 2023 (Fonte: “Recursos Livres da Uniao”);

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacao
esta adequadamente alocada na Acdo 22BO — Ac¢des de Protecdo e Defesa
Civil, como despesa primaria discricionaria (RP 2), portanto elevando as

despesas primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2024;

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, nha medida em
que autoriza despesa priméaria a custa de receita financeira. Cabe lembrar,
porém, que, no caso das medidas provisorias, a auséncia da compensacao
para neutralizar o impacto sobre o resultado primario ndo se configura um
problema formal, pois a legislacdo permite a abertura de créditos
extraordindrios mesmo sem haver a indicacdo da origem dos recursos. Além
disso, cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento
de outras despesas primarias para se assegurar o equilibrio orcamentario e

nao prejudicar o alcance da meta fiscal,

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei

Orcamentaria Anual.

[11.1 — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA
DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacao
orcamentdria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias dispostos no art. 62
da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso de créditos

extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos constitucionais de urgéncia
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e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica

prevista no art. 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo
apresenta os parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das

despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na

seguinte conformidade:

1. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, §
1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura
do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos
requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a
uma ampla margem de discricionariedade por parte do Presidente
da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167,
8 3°) recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os contetdos
semanticos das expressbes "guerra", "comocdo interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a
interpretagéo/aplicagao do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |,
alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comoc¢do interna" e
"calamidade publica” sdo conceitos que representam realidades ou
situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a ado¢ado de medidas singulares e
extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
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O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8§ 3°, da Constituicao
ilustra a gravidade das situagcbfes que autorizam a abertura de crédito
extraordindrio. Tem-se, portanto, que somente acontecimento excepcional
equiparavel as situacdes mencionadas pode legitimar a edicdo de Medida
Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacfes que ensejam a
edicdo de Medida Proviséria em matéria orcamentaria devem ser de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as
informacdes constantes da EM n° 115/2024, reproduzidas anteriormente, que
destacam a necessidade de acdo governamental imediata diante da
necessidade de atendimento a municipios afetados por fendmenos climaticos
justificam o carater extraordinario da iniciativa e sdo suficientes para
demonstrar a observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e

imprevisibilidade.

IV - CONCLUSAO

Sd0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da MPV n° 1.279/2024, quanto a adequagcdo orcamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2024.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAL;JJO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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