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Pode o drgio revisor alterar o
préprio sistema de mudanca da
Constituicio? Se nio dispoe da
faculdade de delegar a fungio de
rever, tem competéncia para mo-
dificar o processo de reforma do
{exto constitucional? Sem duvida,
ndo faltam fragmentos de doutri-
na, nem sempre claros, em favor
dessa possibilidade. Nao hd pro-
blema juridico sem diversi({ude
de opiniges, sobretudo se situado
na tangente da politica. Ponto €
ver a teoria ou interpretacio que
se ajusta & realidade, em face da
Constituicio em causa e da con-
veniéncia piiblica.

E de elementar compreensio

que o poder constituinte se so-
brepoe ao poder de revisio. Por
ser origindrio, ndo estd submetido
a normas juridicas preestabeleci-
das. Nio ¢ absoluto, porque deve
obediéncia ao espirito do povo e a
razoes histéricas, que marcam a
vida de cada nac¢do. Tem, porém,
dimensio que o torna proeminen-
te, e vinculante do poder de re-
forma ou revisio. Dai ser natural
o entendimento de que hd precei-
tos ou clausulas nas coustituicoes
insuscetiveis da incidéncia do po-
der de mudanca. Mesmo  sem
proibicio expressa. presumem-se
imunes a reforma certos princi-
pios ou mandamentos, dque asse-

guram estabilidade & ordem insti-
tucional criada. Até no sistema de
constituicoes gue aludem, expli-
citamente, a reforma  total,
subentende-se que hd disposicoes
inatingiveis pela assembléia revi-
sora. Autores contemporancos
ponderam, por exemplo, que a re-

visio ndo pode suprimir o regime,

democritico, por ser base do Es-
tado estruturado.

Ora, sendo assim, ¢ l(i}Tfico que
a0 6rgio revisor nio se admite al-
terar a propria forma de moditi-

car a Constitui¢ao de cardter rigi- |

do. Se o constituinte estabeleceu
procedimentos especiais ou de-
terminados para rever ou emen-
dar o texto elaborado, quis, mani-
festamente, afastar outros modos
de acilo legislativa. E ¢ ¢bvio que
o fez para impedir que o érgao re-
visor, como poder subordinado,
ultrapasse os limites de sua tarefa
condicionada e edite inovagoes
contrdrias a esséncia da Consti-
tuicio. No descompasso, o poder
revisor 1o altera apenas, subver-
te a Constituicao.

Subvertendo-a. também se des-
legitima, porque destréi a fonte,
que era base (Hu proceder revisio-
nista. Reformar, por emenda ou
revisiao. signilica aperfeicoar ou
inovar, respeitados tanto o siste-
ma como o espirito da Constitui-
cio. Substitiir, a titulo de revisio

ey

o processo mesmo de reforma da
Constituiciio rigida é fazer ¢ auto-
rizar 0 que somente compele ao
poder constituinte.

A Constituicio Brasileira de
1988, regulando o processo legis-
lativo, além do que se refere ale-
gislagio comum, prevé apenas
“emendas a Constitui¢io™. I o
que dispoe o art. 59. O art. 60 dis-
ciplina o procedimento de cmen-
da a Constituicio. Ressalta desse
preceito, imperativamente. no §
29, que a emenda “‘sevi discutida
e votada em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obli-

ver, em ambuas,
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reformador Além ldisso, no
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AR art. 60 estabe-
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propria bemgﬁ;) a pro-
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racio dos Po-

derves e os direitos e garantias in-
dividuais. £ a enunciacio das
clausulas ou matérias que nio po-
dem ser modificadas. '

Segundo propostas correntes,
pretende-se  alterar o procedi-
mento de reforma. como se nao
houvesse limite. Atinge-se o pard-
grafo relativo as clansulas imuté-
veis, Estrangula-se a independén-
cia do Senado com a adogdo per-
manente do voto em reuniao uni-
cameral.  Facilita-se  excessiva-

“mente, em suma, o poder de re-

forma, contra o sistema da Cons-
tituicdo, gque ¢ restringente dessa
faculdade. Na verdade, subverte-
se a esséncia da Constituigdo.

Por ser fundado em disposi¢io
transitdria, o atual poder de revi-
o ndo estd isento das limitages
expostas. Para que tanto ocorres-
se, seria indispensdvel que hou-
vesse norma expressa nesse senti-
do, nas disposig()es transitorias. E
ndo hd. Como nio hd essa regra
explicita, liberando o presente
poder de revisio daquelas restri-
¢oes, ¢ imperioso entendé-lo com
as limitacoes aplicdveis a todo
procedimento de exceciio. Esta €
a forma, também de assegurar es-
tabilidade as instituieoes ¢ defen-
der o interesse priblico: o que
convém it Nacio ¢ isociedade.
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