Modificar uma consti-
tuicdo deve significar,
antes de tudo, tornd-la
mais adequada e eficaz.
Sendo o instrumento
normativo bésico da so-
ciedade e do Estado, a
Constituicdo vale por
sua projecdo no meio a
que se destina. Exprimi-
la em forma correta e
sistematizada e transmi-
tir-lhe um espirito ou
uma filosofia de vida sdo
exigéncias da cultura e
de afirmacdo do texto.
Mas a arquitetura consti-
tucional ndo visa a criar
uma obra de arte, antes a
coordenar um conjunto
de normas com impulso
regulador permanente. O
que importa, fundamentalmente, é
que a Constitui¢do repercuta na
coletividade nacional como uma
forga viva, que a todos obrigue e
proteja.

E I6gico observar, portanto, que
qualquer alterac@o precisa ser bem
explicada quanto a seus previsi-
veis efeitos. Assim se hd de consi-
derar, sobretudo, porque a Consti-
tui¢do de 1988 ainda ndo foi com-
plementada, por leis necessdrias,
em muitos de seus dispositivos, e
outros ndo tiveram aplicagdo ple-
na. Mudar preceitos constitucio-
nais que nao incidiram, devida-
mente, nas relagdes sociais, eco-
ndmicas e politicas, pressupoe ri-
gorosa explicacio da necessidade
de inovacéo, para que ndo se fa-
cam experiéncias precipitadas A
conveniéncia de altelagao nao po-
de ser analisada a luz de posi¢oes
filoséficas de grupos ou partidos,
ou de convicgdes pessoais, nem de
preocupagdes momentineas do
governo ou da oposicdo. A altera-
¢do serd conveniente em face de
um motivo de interesse publico,
mais ou menos extenso e relevan-
te, e delineadas razoavelmente as
consequéncias esperadas. Se sur-
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presas ocorrem sempre na politi-
ca, tentar evita-las, em defesa da
seguranca coletiva, € dever de 6r-
gdos responsaveis, como o Con-
gresso Nacional. Alias, o presi-
dente eleito, Fernando Henrique
Cardoso, em entrevista 2 impren-
sa, ja declarou que pretende pro-
por modificacdes a Constituicéo,
porém assentadas no consenso das
forgas politicas, e ndo na pressa e
sob o rolo da maioria.

No momento, muitos apregoam
a necessidade de mudancas na
Constituicdo, sem precisa-las, e
com a facilidade de quem altera
lei ordindria. Hd até os que, sem
atentar na natureza rigida do texto
vigente nem nas li¢des da boa
doutrina, cogitam de subverter o
processo de reforma, para criar fa-
cilidades incompativeis com a in-
dole do sistema constitucional. Se
este ndo €, nem deve ser imutavel,
hé de sobrepairar a idéias ou inte-
resses de ocasido, somente consi-
derdveis no curso de crise aguda, a
que ndo se equipara a situagio
brasileira. A nac@io que procedeu a
elei¢do democratica, como a que
se esta concluindo, hé de fortale-
cer suas institui¢des com firmeza,
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que requer reflexdo, e
ndo com precipitagdo,
que atropela as solu-
¢Oes duradouras.

O que cumpre,
pois, € situar e discu-
tir as questdes, para
depura-las de exces-

os, de radicalismo,
de pretensdes indevi-
das, inclusive de cara-
ter econdmico. Antes
da formalizagdo de
propostas, o livre de-
bate entre os partidos
e com a sociedade in-
dicard o essencial e o
util, bem como o se-
cundério e o rejeita-
vel. Mudancas de in-
questiondvel oportu-
nidade, como a relati-
va ao sistema tributdrio e a con-
cernente a previdéncia, e prova-
velmente outras bésicas, ndo de-
vem ser misturadas com proposi-
¢Oes polémicas e que nido tém a
mesma urgéncia. Em torno do pro-
blema tributdrio e da previdéncia,
se ha caminhos ou pormenores di-
versos. ndo subsistem divergén-
cias profundas quanto ao cabi-
mento de alteracdes substanciais.

Demais, duas circunstincias de
relevo ndo devem ser esquecidas,
ou desprezadas. Uma, € que o Mi-
nistério Piblico Federal, na Carta
de Fortaleza, j4 acentuou, a prop6-
sito de alteracdio do processo de
reforma constitucional, que lhe
cabe defender a ordem juridica es-
tabelecida. A outra circunstancia
digna de considera¢do mostra e
ensina que a norma ¢ apenas um
dado na eficdcia do direito, cuja
medida depende grandemente do
homem, incumbido de sua aplica-
¢do. Logo, sem abandono da vigi-
lancia critica, urge confiar na inte-
ligéncia do homem, e ndo apenas
no estilo das regras escritas.
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