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Na discussao das reformas ins-
titucionais. tem sido pouco salien-
tado o problema da organizacao
federativa. Como se esta ndo fosse
essencial e ndo estivesse sujeita a
grave deformacao. Governos e
constitui¢des de carater centrali-
zador e autoritario tém desconhe-
cido a vocagdo federativa do Bra-
sil. resultante da extensao territo-
ral do pais e da diversidade fisica.
social e econdmica de suas re-
gides. Desatentas a esses fatores
reais, multiplas decisoes, normas
e praticas vém contrariando ou
desprezando o espirito de equili-
brio, indispensavel a unidade na-
cional e ao bem-estar das popula-
coes ao longo de todo o territorio.

Em verdade. o Brasil. como na
linguagem de Jodo Camillo de
Oliveira Torres. " geografica, his-
torica, social e politicamente €
uma unidade a partir de uma va-
riedade de situacoes™. Assim, no
reduzir as diferenciacdes inconve-
nientes reside a base da solucao de
todas as questdes fundamentais.
Nao se trata de eliminar ou desfi-
gurar diferenciacoes naturais, que
representam peculiaridades pro-
prias de regioes ou de grupos de
populacao, dentro do pais. Tais di-
terenciagoes. de origem, de costu-
mes. sao aspectos da cultura total
que. em principio. devem ser pre-
servados. As desigualdades sujei-
tas a reducao correspondem a de-
sequilibrios oriundos de forcas da
natureza. como as calamidades.
ou criados ou nutridos por erros
politicos e administrativos. Tais
desniveis precisam ser corrigidos,
porque prejudiciais ao desenvol-
vimento nacional integrado e, por-
tanto, a parcelas externas da popu-
lacao.

Ao lado dos fendmenos cicli-
COS. COMO as secas e as tempesta-
des, produtoras de desgracas cole-
tivas. ha os desvios da a¢do huma-
na, igualmente geradores de infor-
tinios. ou de desequilibrios, que
alteram a imagem da Federacao.

Os procedimentos condendveis
sdo vdrios, e todos danosos a es-
trutura federativa. Servicos e re-
cursos federais sdo distribuidos
sem proporcao razoavel entre os
estados e municipios. A despro-
por¢do de tratamento, grandemen-
te decorrente da falta de pianos de
acdo, cria ou agrava situagdes in-
compativeis com a idéia de seme-
lhanca ou de aproximacao, que a
forma federativa pressupde. Dai
resulta a preponderancia impré-
pria e excessiva de umas sobre ou-
tras entidades congregadas. con-
traria ao sentimento de unidade
nacional.

Decerto. essa desigualdade sur-
ge ou se acentua. muitas vezes,
por m4 administracao no plano re-
gional e local. Sem diivida. Cabe
mesmo acentuar que administra-
¢Oes desastrosas ocorrem também
em estados e municipios mais de-
senvolvidos e fortes, como os dias
atuais vém revelando. Como, en-
tretanto, nem tudo € consequéncia
de desacerto ou de corrup¢do, ndo

seria mal que se apurasse. devida-
mente. a razdo pela qual muitos |
estados e municipios se encon-
tram em dificuldades financeiras.
apesar da receita tributdria que
lhes reserva a Constituicdo de
1988. De qualquer modo. os erros
devem ser criticados e punidos. e
nao servir de fundamento a desfi-
guracao das institui¢cdes. Toda
acomodagdo ao erro conduz a no-
vos males. Quanto maior for a de-
fesa da integridade dos mecanis-
mos instituidos, tanto mais solu-
¢Oes corretas podem ser adotadas
em beneficio da comunidade. No
momento, para exemplificar. di-
versas unidades federadas do Nor-
deste reivindicam a localizacdo de
nova refinaria de petréleo. E natu-
ral a pretensdo manifestada. Na
deliberacdo, porém. o governo e a
Petrobras devem atentar nos crité-
rios técnicos, vinculados a produ-
¢do, comercializacio e distribui-
¢do dos derivados do petréleo, em
harmonia com o perfil da Federa-
cdo. E o que recomenda o desen-
volvimento integrado.

Esse espirito de consideracdo
do complexo federativo € que ha
de prevalecer, por igual, no con-
junto das decisdes do poder da
Unido. Assim na formagao dos
ministérios, na composi¢ao dos
tribunais federais e quanto a ou-
tras deliberacoes assemelhadas.
Se ndo hd rigidez a ser obedecida.
até por efeito de exigéncias cons-
titucionais, nada obsta a aplicacao
regular de processos de escolha
que fortalecam a imagem de
igualdade na Federagao. Esforco
nesse sentido é superiormente
oportuno no comeco de um gover-
no que anuncia novos métodos e a
iniciativa de ampla reforma cons-
titucional. Revigorar a Federacao
€ bem servir ao pais.
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