Efeito vinculante e avocatoria

Apreciagdes diversas tém
sido feitas sobre a situacdo do
Poder Judicisrio. Umas funda-
das, outras desarrazoadas ou
parciais, muitas incompativeis
com a realidade constitucio-
nal, politica e social do pafs.
Em principio, nfo h4 inconve-
niéncia na discussfo. Con-
quanto alheios aos arrebata-
mentos da opinifio critica, os
orgios da Justica devem ser
advertidos de seus erros de es-
trutura e funcionamento. O
trabalho voltado para os pro-
cessos pendentes de decisdo
isola o juiz, ordinariamente,
das mutagdes sociais e econd-
micas que o circundam, ou s6 -
lhe permite descortinar a con-
trovérsia entre partes. Os espi-
ritos dotados de forte poder de
observacio, ou de sélida base
cultural, é que atravessam a barreira
do isolamento.

- Os mecanismos da Justica experi-
mentam, naturalmente, os efeitos
desse tipo de ocupagio intelectual, a

que se juntam os defeitos do indivi- -
duo e do meio social. Circunstancias

varias, assim, perturbam a-agdo do
Poder Judicidrio. Apontar os vicios &
litil, como adverténcia aos que erram
- € a0s responsaveis pelas correcdes
necessdarias. Nos regimes democriti-

cos, a vigilancia externa & forma de

colaboragdo com as entidades publi-
cas, sobretudo se revestida de espon-
taneidade e desinteresse. Quando a
vigilancia, especialmente, se desdo-.
bra na proposta de solucdo conside-
ravel, revela a forga criativa da so-
ciedade, que preserva seu destino. A
-idéia que reforma ou inova perpetua
as instituicGes, aperfeicoando-as.
~ No debate presente, duas suges-
toes, entre algumas outras, mere-
cem relevo: a de conferir efeito vin—
culante a decisGes superiores e a de
readmitir a avocatéria pelo Supre-
mo Tribunal Federal. A ambas refe-
riu-se o deputado Antonio Kandir,
em recente artigo. So proposicées
importantes e de adogdo delicada.
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 Uma e outra abalam o principio da

dualidade ou multiplicidade de ins-
tancias. Daf a discordancia que sus-
citam, gerando contestagbes mode-
radas e descomedidas. Como em to-
das as situagdes polémicas, a difi-
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culdade est4 em encontrar-se o pon-

to de equilibrio, como decisio cer-

.ta, e ndo acomodaciio condendvel.

Fixar a norma que se harmonize
com o sistema institucional e atenda
as exigéncias da sociedade é a cons.-
trucdo inteligente e de efic4cia ga-
rantida e duradoura.

No que respeita ao efeito vincu-
lante, cabe ver a questdo, antes de
tudo, em face da exigéncia de v4-
rios tribunais superiores, de compo-
si¢do e competéncia diferenciadas,
e de diversos colegiados e juizes in-
feriores. Deferir a todos os tribunais
superiores, inclusive aos de compe-
téncia especializada, porém ampla,
a faculdade de proferir decisdes
vinculatérias de outras instancias é
um risco para a independéncia dos
demais julgamentos. Nio se trata de
duvidar da clarividéncia desses tri-
bunais, mas de atentar na multipli-
cidade excessiva de julgados de

preeminéncia indiscutivel. Mesmo

o Superior Tribunal de Justica,
apesar de sua posi¢do singular,
¢ constituido de 33 ministros,
€ com dilatada competéncia, o

— " que lhe dificulta a elaboragio

de decisdes de perfil vinculan-
te de outras esferas da magis-
tratura. Parece prudente, hoje,
-restringir.o efeito vinculante a
decisdes do Supremo Tribu-
nal, e nos casos em que a ele se
afigurar adequada a extensio
da medida. Por sua composi-
¢do limitada de 11 ministros e
com extensa tradi¢io de so-
briedade e contencio, o Supre-
mo Tribunal poders declarar
as decisoes de efeito vinculan-
- te, sem perigo de precipitagdo
€ excesso. Tribunal da Federa-
¢do, conciliari, prudentemen-
te, a I6gica do sistema judicial
instituido com as razdes de in-
teresse social.

Também a avocatéria, a espacos
relembrada, poder4 inserir-se nas
atribui¢Ges da Corte Suprema, com
trangiiilidade. Ter sido admitida no
regime discricionario da Carta de
1967, ndo é motivo suficiente para
repeli-la, agora. Mesmo naquele pe-
tiodo, o Supremo Tribunal a aplicou
obediente a rigorosa cautela, que
ndo permitiu suspeita de usurpacgio
de competéncia. Era, e poderi4 ser,
de novo, instrumento impeditivo de
desvio de poder, ou redutor de agra-
vamento de tensdo social, diante de

certas demandas. Excluidas maté-

rias impréprias 4 competéncia da
Corte, e quanto possivel com base
em sua larga experiéncia, poder4 ela
mais facilmente cumprir encargos
como o da avocatéria e dos julga-
mentos de natureza constituciongl.
No mecanismo da competéncia e
dos recursos, como na fragilidade
dos controles internos, mais do que
na estrutura de seus érgiios, residem
os fatores determinantes do funcio-
namento critico do Poder Judici4rio.
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