Reformas e sua complementacao

© As reformas consti
. tu¢ionais sdo sempre
polémicas, em qual-
quer tempo e lugar” Ra-
_ tas as que ndo geram
- controvérsia. Visando
a mudancas importan-
tes, de estrutura ou de
procedimento, alteram
relagdes dentro do Es-
tado, ou dele com as
pessoas e entre estas.
Atingindo de qualquer
modo interesses, criam
divergéncias, legitimas
umas e outras ilegfti-
mas. Ndo ha que cen-
surar, em principio, as
impugnacdes manifes-
tadas, porque a socie-
dade ¢ um tecido de si-
‘tunagdes desiguais.
Dentro desse tecido, 0 -
Estado concorre para
distorgdes que dividem
mais os individuos em beneficiérios
¢ desprotegidos, amparados e aban-

donados. Por isso mesmo, o poder

politico que propde reformas deve ter
o maior cuidado em dar-lhes justifi-
c¢acio e forma que sejam acessiveis a
parte ponderdvel da populacdo. Afi-
nal, é a populagdo, em seus diversos
segmentos, que se destinam as modi-
ficagdes constitucionais.

. . Asreformas propostas pelo go-
verno Fernando Henrique sdo tanto
mais criadoras de discuss@o por sua
quantidade e pelo modo com que
tém sido apresentadas. Abrangem
quase todos os setores essenciais do
Estado e da sociedade: o econdémico
¢ o social, o administrativo e o pre-
videncidrio, o tributério e o educa-
cional. Os projetos sdo revestidos de
inalterabilidade incompativel com o
regime democrético, que pressupde
efetiva participacdo do Poder Legis-
lativo no processo de mudancas. Se
algumas emendas estdo em via de

receber alteracdes de relevo, o fato

decorre da oposigdo de forcas politi-
cas diversas, com as quais o gover-
no vem negociando férmulas de
transacdo, a contragosto. As corren-

tes politicas, por gua vez, sentem a
influéncia de _grupos e associagdes
representativos de direitos e interes-
ses de vérias origens. Certo € que as
concessdes em debate, na reforma
administrativa e na da previdéncia,
nio sdo indicativas do conveniente
didlogo democratico, mas da pres-
sdo de forgas sociais.

Se hd emendas, ou aspectos delas,
de irrecusével procedéncia ou aceita-

¢do, o procedimento adotado para,

encaminha-las nio corresponde ao
que se esperava do governo que al-
cangou o poder sob aplausos gerais.
A surpresa gera resisténcia porque
representa o oposto da opinido mili-
tante. O fend6meno é expressivo por
prever-se que, dificilmente, ndo se

ampliard essa convicg¢éo critica. O

presidente, sociblogo que &, sabe, se-

guramente, como a opinido geral .

muda, perturbando pesquisadores. E
suscetivel de mudar, sobretudo
quando juros excessivos, faléncias
em crescimento, desemprego au-
mentando ampliam desconfiangas.
Essas observagdes ndo significam
vontade de que o retraimento cresga,
antes ponderag@o para que haja revi-

a0 de métodos.

Mas o fenémeno ob-
servado.tende a alargar-
se & medida-que o ho-
mem comum sente a
falta de coeréncia entre
o dito e o feito. Repeti-
damente autoridades do
governo proclamam que
as reformas séo urgen-
tes. H4 mesmo declara-
¢Oes no sentido de que
sem efetivacdo delas a
estabilidade da moeda
corre perigo, assim co-
mo a volta da inflacéo.
Mas, vdarias emendas
constitucionais ja foram
promulgadas desde
agosto de 1995, como a
sobre empresas brasilei-
ras e estrangeiras, arela-
tiva ao monopélio do
petréleo e das comuni-
cagdes. Sabido € que as
emendas, por si, ndo bastam para que
se operem realmente as reformas.
Séo necessdrias as leis complementa-
res, que disciplinardo os meios de
execucdo das mudangas constitucio-
nalmente autorizadas. Que €, porém,
dos projetos de leis complementares?
Por que o governo ndo os submete ao
Congresso Nacional? E ainda: por
que ¢ governo ndo orienta seus lide-
res a que promovam o curso da refor-
ma tributiria, como o tem recomen-
dado quanto a reforma administrati-
va e a da previdéncia? Nio se acuse
por demora o Congresso, que até no
retardamento, ndo raro, erra de acor-

“do'com o governo.

Tais contradi¢des suscitam duvi-
da sobre a argiiida urgéncia das re-
formas e fazem com que o povo néo
acompanhe nem reclame sua elabo-
ragdo. A coletividade as vezes € ilu-
dida por falsas mensagens, mas nao
costuma aceitar e aplaudir procla-
magdes que contrastam com os fa-
tos. O sofrimento prolongado previ-
ne-a contra a fantasia.

Josaphat Marinho é senador pelo PFL da
Bahia



