No dltimo artige, comentamos
as contradicoes da administragdo
federal, sobretudo em face das
duas medidas provisérias, de ni-
meros 1.522 e 1.523. Em verdade,
hd uma confusdo lamentdvel, no
plano administrativo. Nao sdo
atingidos apenas os servidores pi-
blicos, aposentados e em ativida-
de, nem os trabalhadores. A vida
institucional é perturbada por su-
cessivas decisoes do governo, in-
compativeis com iniciativas ante-
riormente adotadas. Como é noté-

-110, 0 Poder Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional varias pro-
postas de emendas constitucio-
nais. Umas jd foram objeto de deli-
beracao pelo Legislativo. Qutras
continuam em tramitacdo, como a
reforma da previdéncia, a adminis-
trativa, a tributdria.

Ora, se 0 governo considerou
tais reformas necessdrias, € porque
apurou que s6 poderia realiza-las
mediante alteragio do texto cons-
titucional. Tendo-as proposto, fi-
cou na dependéncia de sua apro-
vagao para efetuar as mudancas e
inovagoes conseqlientes. Sendo a
Constituicao lei superior, ndo pode
ser modificada, direta ou indireta-
mente, por normas ordindrias. A

" demora no Parlamento nio serve
de motivo ou justificacdo para que
se desrespeite o principio de hie-
rarquia das leis, nem o da indepen-
déncia dos Poderes. Convém sa-
lientar, mesmo, que muito do re-
tardamento no Congresso decorre
de md elaboracéo dos projetos do
Executivo, sendo buscadas solu-
¢Oes substitutivas ou de entendi-
mento, com a participagdo de 6r-
gaos do governo. E o que ocorreu
com a reforma da previdéncia, a
administrativa, a tributdria. Feriam
direitos ou encerravam proposi-
¢oes tao esdruxulas, que ndo houve
maioria capaz de aprovd-las, em
sua forma origindria,

A reforma administrativa, noto-
riamente, nao obteve consenso. No
que foi aceito, de essencial, intro-
duziram-se modifica¢ées na Cama-
ra dos Deputados, muitas discuti-
veis, além de dependentes de exa-
me do Senado. Nio é diversa a si-
‘tuagdo dareforma da previdéncia.
Areforma tributdria continua sujei-
ta a acertos com o Executivo, tanto
que néo tem curso regular, Sabe-se
que as dificuldades de conciliagio
dos interesses da Unido, dos esta-
dos e dos municipios sdo muiltiplas,
além de agravadas pela interferén-
cia das organizacdes empresariais.
Demais, tem faltado lideranca es-
clarecida na superagio dos obsta-
culos, como ndo se projetou firme
espirito federativo, em condicdes
de encontrar a unidade dentro da
diversidade de propésitos e situa-
¢coes. A Unido e os estados ainda
ndo encontraram o ponto de equili-
brio para solugéo definitiva de suas
pretensdes. Enquanto isso, discu-
tem solugdes de emergéncia, que
atenuam mas ndo afastam as gra-
ves deficiéncias financeiras, a que
estao expostos muitos estados e
municipios. E a comunidade e os
servidores desses entes federados
continuam a sofrer as Eonseqiién-
cias da falta de recursos,

De qualquer modo, importa sa-
lientar € que o governo pode adotar
providéncias modificativas da or-
dem institucional-administrativa,
sem que sejam aprovadas as emern-
das constitucionais. A Constituicdo
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vigente estabelece, a exemplo, nos
arts. 37 e 38, os principios regentes
da administracao ptiblica, a come-
car pelo da legalidade e o da impes-
soalidade. Pode a administragio,
como se anuncia, estabelecer, por
medida proviséria ou por lei co-
mum, remuneracao diferenciada
para os servidores, a base de consi-

“deragdo de mérito e eficiéncia ou

de outra razao pessoal, sem altera-
cao da Carta de 19882 Mais: haven-
do uma estrutura administrativa
delineada a partir de ministérios,
com ministros responsdveis e 6r-
gaos de execucdo e fiscalizacio es-
pecificados, € legitimo designar
“gerentes” ou “supervisores'’ dis-
tintos para programas que se si-
tuam dentro da organizacao geral?

Se ndo houver subversao da ordem
administrativa, ndo se estard insi-
nuando no servigo publico uma
forma de desconfianca, prejudicial
a hierarquia instituida? E como es-
tabelecer-se uma gestéo privada de
servigos publicos, de que cogita a
administragdo, sem aquelas modi-
ficagdes na ordem institucional?
Néo serd uma semiprivatiza¢do? No
mesmo passo, anuncia-se um pla-
no de “‘demissdo voluntdria’’ de
servidores, sem atentar-se em que
ndo hd condigdes no mercado para
aproveitamento de mao-de-obra.
Aumentar-se-d o desemprego. De
outro lado, ndo € desamparar a po-
pulacdo, propiciando conflitos, ad-
mitir-se a hipdtese, que tem sido
noticiada, da liberacao das mensa-

lidades escolares? Entéo, depois e
tantas iniciativas reguladoras, a so-
lugdo estd em “lavar as maos” a ad-
ministra¢do? O recuo significard la-
mentdvel desercdo da responsabili-
dade de mediar um conflito, que
atinge ameacadcramente a classe
meédia, ja em declinio. :

Em realidade, hd uma confusio
geral, nociva a trangiiilidade piibli-
cae dos cidadaos. Dentre tantas
mudangas, algumas podem serpro-
cedentes. Feitas, porém, antes das
reformas constitucionais necessa-
rias, e sem o didlogo devido, resu
tam em desorganizacio adminis-
trativa.
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