A crise dos estados e municipios
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Chega ao fim'o ano'de 1996 com
acrise dos estados e municipios
agravada. Apesar dos sérios abalos
financeiros verificados, nao foi de-
lineada solugao adequada. A maio-
ria dos estados experimenta difi-
culdades torturantes, atrasando
pagamentos de toda natureza, in-
clusive de seus servidores. Suce-
dem-se suspensdes de servicos es-
senciais, como os de policia, da Jus-
tica, de limpeza piiblica. Mesmo
onde nao hd falta de recurso paraas
atividades normais da administra-
¢d0, apura-se escassez de meios
aplicdveis a exigéncias sociais rele-
vantes, como a de satide ou a de
melhoria de saldrio dos servidores,

De acordo com larga informagio

.daimprensa, a divida total dos es-
tados ultrapassa a cifra de R$ 95 bi-
lhdes. A generalidade dos estados
tem divida, uns de maior, outros de
menor monta. Em muitos, a defi-
ciéncia de produgio, agricola ou
industrial, aumenta as restri¢cdes
financeiras. Em outros estados, os
bancos publicos regionais estio
em desequilibrio de operacodes. E
assim reduzem mais as disponibili-

dades suscetiveis de destinacdo a

obras reprodutivas ou ao amparo
do ser humano, especialmente do
que se dedica ao servigo publico. A

insuficiéncia de receita, que atinge
grande parte dos estados, estende-
$€ aos municipios. Sao miltiplos
0s que nao tém condigées de man-
ter com regularidade servigos b4si-
cos do interesse da populacio.
Decerto, a situagio-de dificulda-
des apurada nos estados e munici-
pios resulta muito de m4s adminis-
tracoes, pelas quais ndo respon-
dem, ou ndo respondem por intei-
0, 0s governantes atuais. Mas a
deficiéncia de receita decorre tam-
bém de outros fatores, nao devida-
mente pesquisados. Se a Constitui-
¢do de 1988 ampliou os tributos
dos estados e municipios, e estes,
nao obstante isso, se encontram
geralmente em crise financeira,
cumpre apurar as razoes de tal fa-
to. Nem tudo é.origindrio de desor-
dem administrativa. Por algumas
vezes, sugeri ao Senado, sem éxito,
que fosse criada comissio com re-
presentantes da Unido, dos esta-
dos e da Associacio Brasileira dos
Municipios para essa ampla verifi-
cacao. No Congresso Nacional en-
contra-se proposta de emenda
constitucional, que reforma o sis-
tema tributdrio, desconhecendo-
$€ 0S Motivos gerais determinantes
da pentiria em que vivem as enti-
dades federadas. Talvez porisso

também a reforma nio tem curso

regular. Arrasta-se Sem a prece- -

déncia devida.
Néo deferindo tratamento prefe-

_ rencial a reforma tributdria, o Po-

der Executivo concorre para man-
ter estados e municipios em regi-
me deficitario. Desse modo preju-
dica a populacio de todas as re-
giGes. A modificacio do sistema de
tributos poderia gerar maiores re-
cursos efetivos para as unidades da
Federacéo, proporcionando-lhes
melhor atendimento as necessida-
des coletivas. No mesmo passo, es-

-sa alteracao liberaria a Unido do

encargo de propiciar recursos para
0s governos regionais, salvo em ca-
$0s especiais. Além de nao impri-
mir rapidez a reforma do sistema
tributdrio, o governo estabelece
que ndo discute as dificuldades co-
letivamente, mas “de caso a caso”’.
Assim pode impor aos estados, dis-
tintamente, as exigéncias ou con-
di¢des que lhe parecerem conve-
nientes, como a “‘demissio volun-
taria” de servidores. Os que estive-
rem em situacio financeira mais
fragil ndo negociarao, evidente-
mente, com real autonomia. Hao
de submeter-se ao poder federal,

para que obtenham os recursos re- .

clamados, ou parte deles.

Essa postura discriminatéria d¢.
governo da Unido é incompatfvel
com o regime federativo. Neste, as
solugdes devem considerar o con
junto assaciado, para que a visgc
superior dos problemas conduza
a0 equilibrio de todas as regides.

Configura a Federacdo, comumen-

te, aunidade na diversidade, oy se

ja, a harmonia de estados na dife.
renciagdo de economia, de produ

¢do, de cultura. E imperioso, poi
que o governo central saiba supe

rar desigualdades regionais para
garantir a unidade nacional. Se
aproveita disparidades das regiodes,
para lhes dar tratamento “de caso
acaso”, enfraquece o espirito fede-
rativo. As desigualdades regionais

- justificam trato diferenciado para

servir as unidades e beneficiar ¢

" povo, ndo para submeté-las pela

fraqueza. H4 foram de cuidar das
desigualdades segundo principios,
para elimind-las, e ndo a vista de
fragilidades e pormenores, para
manteé-las. A Federacao brasileirg
em crise pede espirito de uniao,
que a fortalega, e nio manipulagao
de desigualdades, que-podem des
truj-la.
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