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Aidéia de transformar o Congres-
so Nacional em Congresso Revisor
da Constituigao, a partir de 1999, é
um erro qualificado. Um erro que
fere a prépria Constitui¢do e uma
imprudéncia politica. Em resumo, é
uma decisdo prejudicial as institui-
¢0es e ao povo. Nenhum povo pro-
gride e confere firmeza a seu siste-
ma juridico e politico, mudando a
Constituicdo como quem faz e alte-
raum regulamento ou uma porta-
ria. O regime constitucional valori-
za-se no curso do tempo, por sua
aplicacdo segura e inteligente. Na
medida em que seus principios pro-
duzem efeitos, verifica-se 0 que é
conveniente ou adequado e o que
se mostra imprdprio e condendvel.
Essa verificacdo, porém, néo é ins-
tantanea. A prética constitucional,
ao longo dos dias, é que revela o
bom e o ruim. Néo é o sabor dos po-
liticos, mas o superior interesse do
Estado e da populacao, que justifica
as reformas constitucionais.

A Constituicdo de 1988 ainda ndo
completou dez anos de vigéncia e
nela ja foram introduzidas dezes-
seis emendas sobre diferentes par-
tes do texto. Estdo em tramitacdo
varias outras, relativas a reforma tri-
butdria, a reforma administrativa, a
reforma da previdéncia. J4 se vai re-
gular em lei a que permitiu a reelei-
¢do para os cargos executivos, de
presidente da Republica a prefeitos.
Entre o Senado e a Cdmara hd cen-
tenas de propostas de emenda pen-
dentes de andamento. Por defeitos
que tenha a Carta de 1988, e todas
as constitui¢des, no mundo, os tém,
é racionalmente inadmissivel que
exiba tantas falhas, impondo altera-
¢Oes apressadas e sucessivas. As
constitui¢des aperfeicoam-se, so-
bretudo, por sua execugdo correta e
esclarecida. Se os fatos se multipli-
cam e se renovam, as constituicoes
também podem ser atendidas com
largueza maior ou menor, sem ne-
cessidade de mudangas freqiientes.
E de lembrar-se sempre o exemplo
da Constituigéio americana: contan-
do mais de duzentos anos, vigora
com apenas 26 emendas.

As constituicoes devem ser alte-
radas, na sua forma, por motivos re-
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levantes, e quando néo é dado, por
interpretacdo construtiva, atender
ao interesse ptiblico e social. As que
mudam ordinariamente, como as
nuvens no horizonte, perdem for¢a
normativa e valor politico. Cons-
tantes e desordenadas modifica-
¢oes no texto constitucional produ-

zem ainda o mal de gerar a descren-
c¢a do povo no sistema instituido.
Sdo deseducativas. E desorientam
os jovens que estudam, os quais
acabam comparando a Constitui-
¢ao com os papéis com que brin-
cam nas escolas.

No Brasil, para aumentar a estra-
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nheza diante do furor reformista,
ocorre que a Constituicdo é bem
clara sobre o processo de alterd-la.
Admitindo a hipétese de alteragio
excepcional, o constituinte discipli-
nou um processo especial de revi-
sdo no art 3° do Ato das Disposicdes
Transitérias. Bem ou mal, ndao im-
porta, o Congresso ja exercitot, em
1993, esse poder extraordinério,
que se esgotou. Qualquer modifica-
¢do, agora, no sistema constitucio-
nal, hd de ser feita com obediéncia 2
forma e aos limites prescritos no
art. 60 de suas disposi¢oes perma-
nentes. Essa forma e esses limites
foram estabelecidos, precisanente,
para conter o arbitrio do Poder Le-
gislativo. Que dizer, s6 por emenda
€ Nos termos previstos no art. 60, a
Constitui¢ao pode ser emendada.
Fora dai € subversao da ordem juri-
dica, que o Supremo Tribunal pode
estancar, como “guarda” da Cons-
tituigdo. O poder de reforma nio se
investe, a seu gosto, do que cabe, le-
gitimamente, ao constituinte origi-
nario. Doutrina séria ensina, como
no pensamento de Ignacio de Otto,
que “‘anorma que confere um po-
der de reforma nao serve de funda-
mento a que cria outro poder de
reforma”. E que, se assim ndo fosse,
o poder de reformar estaria acima
do constituinte, ou pelo menos a ele
se equipararia, abusivamente.

Pretender a criacdo de um poder
revisor, que deliberard por forma di-
versa e com quoérum inferior ao de
trés quintos soberanamente exigido
pelo constituinte, € rasgar a Consti-
tuicdo. Envolver o povo em plebisci-
to, para esse fim, ndo significa pres-
tigid-lo, mas fazer dele instrumento
de uma violéncia contra a autorida-
de da Constituicao. E toda vicléncia
contra a Constituicdo € prejudicial
ao povo, porque ameacadora da ci-
dadania, dos direitos individuais e
coletivos. O povo estd reclamando’
bem-estar e justica social, que hao
de provir de medidas administrati-
vas e legislativas legitimas e eficazes,
e ndo participacdo em ato de viola-
¢do do regime constitucional.
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