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Crise de ética

ompreende-se o cuidado ou a
preocupacao do governo com
a prdtica de atos antiéticos na
administracao publica. Aos

fatos notérios de irregularidades o

chefe da Casa Civil imprimiu forma

de reconhecimento oficial. Assim o

fez na exposicao de motivos com que i

buscou justificar a criagdo de um cg- POR

digo de conduta para a alta adminis- JOSAPHAT

tragao federal. Nesse documento MARINHO

consignou que a “insatisfacao social
com a conduta ética do governo —

Executivo, Legislativo e Judicidrio — ndo € um fenémeno

exclusivamente brasileiro e circunstancial”. Dando-lhe

feicdo genérica, extensiva a muitos paises, acentua que
essa tendéncia “parece estar ligada principalmente a mu-
dancas estruturais do papel do Estado”, por sua presenca

na atividade econémica.

A atenuante da generalidade do mal ndo reduz sua gra-
vidade entre nés. Note-se, mesmo, que, se o Estado brasi-
leiro, ingressando no neoliberalismo, restringiu sua parti-

! cipa¢ao na atividade econdmica e am-
R , pliou as privatizagoes, deveria ter limi-

it 1Y 4 tado o campo da corrup¢ao, o que nao
ocorreu. Tanto que a exposicao de mo-
4 tivos assinala que, “na realidade, gran-
de parte das atuais questoes éticas sur-
ge rna zona cinzenta — cada vez mais
? =para o interesse publi-
CO o Interesse privafdd Sercoma.refe-
T " re também a exposicao, “tais questoes,

em geral, ndo configuram violacio de

norma legal mas, sim, desvio de con-

duta ética”, dai nao deveria resultar a

T “sensacdo de impunidade”, a que alude

it iV, o ilustre chefe da Casa Civil. Decerto, a

infracdo da ordem moral ndo tem a

condend-la “punicao especifica’, como

a sangao organizada da lei, no direito.

Estd sujeita, contudo, a censura da so-

ciedade, que permite ao poder politico

arepulsa publica e, segundo o caso, a destituicao de fun-

¢oes de confianca. Demais, em muitos casos, no Servico

ptiblico, o desrespeito a preceitos éticos envolve a desobe-

diéncia a regras legais, determinante da aplicagdo de pe-

nas propriamente ditas. A “sensag¢do de impunidade”,
pois, decorre da falta de energia do poder politico.

Nem parece que um cédigo de conduta da alta admi-
nistracao federal, editado por ato executivo, vale dizer,
sem forca de lei, seja suficiente para suprir essa deficién-
cia. Cumpre indagar, mesmo, se teria tal efeito o império
de uma lei. Codigos de ética representam instrumentos
normativos para grandes grupos profissionais, como os
de advogados, médicos e de outras atividades liberais, em
que nao hd hierarquias nem privilégios geradores de su-
perioridades. Ainda assim surgem situacges, origindrias
sobretudo do relevo conquistado na classe, de delicada
aplica¢do dos principios estabelecidos. No ambito do go-
verno, da “alta administragao”, é quase impossivel desco-
nhecer o desequilibrio de prestigio entre seus membros,
notadamente na categoria de ministros. Presumir que se-
jam todos submetidos, igualmente, a uma comissio de
€tica puiblica e a “adverténcia” e “censura ética”, nos ter-
mos do cédigo adotado, € desprezar a realidade.

Além disso, mesmo que nao houvesse disparidade de

forca entre eles, ndo é facil imaginar um ministro €xXposto a
tais constrangimentos. Se se delineia fato contrario 2 ética,
ou o individuo deixa o cargo, ou o chefe do governo Ihe re-
nova confianga. Permanecer ministro, secretario de esta-
do, ou até diretor de agéncia nacional ou de autarquia,
submetido a sindicancia, pela Comissao de Etica Publica,
e sujeito, no cargo, a qualquer daquelas penalidades, é
quadro critico, incompativel com a ordem moral e adm-
nistrativa. Dir-se-d que houve situacdo dessa natureza, re-
centemente, em que a Justica assegurou a continuidade de
titular. Mas a decisdo judicial nao eliminou a estranheza
publica. E com o cédigo de conduta, e por serem os cargos
nele previstos de confianga, é de admitir que a Justica nao
interfira nas hipéteses previsiveis, que s6 poderiam ser
examinadas por ela a pedido do interessado ou do gover-
no, de qualquer modo por iniciativa estranhavel.

Em verdade, dificilmente o cdigo de conduta nao re-
sultard em situagGes embaragosas para o presidente da
Repiblica e enfraquecedoras da autoridade do governo.
Tentativa de solugdo vdlida poderd consistir na reforma
politica, que pode fortalecer os partidos e modificar suas
prdticas de funcionamento. Se os partidos se reestrutura-
rem de acordo com procedimentos democraticos e presti-
giarem o mérito de seus integrantes, entdo, abre-se opor-
tunidade a formacao de governos insuspeitados, ou que
resolverdo duvidas pela qualidade de seus componentes,
dispensando cédigo de conduta. Se esta ou outra provi-
déncia idonea ndo sobrevier, subsistird o que af estd: crise
de €tica, dissimulada por moralismo artificial, em prejui-
zo da sociedade e dos direitos dos cidadaos.

JOSAPHAT MARINHO, EX-SENADOR, E PROFESSOR EMERITO DA UNB E DA UNIVERSIDADE

) IFEDERAL DA BAHIA E DIRETOR DA FACULDADE DE DIREITO DA UPIS
ﬁ\ORRE@ BRAZILIENSE 02 SET 2000




