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E muito comum, em nossa socieda-

* de, entendermos que as iniqtiidades fis- -
_ cais limitam-se as diferengas de remu- '
neragdo e status econdmico observadas -
entre os contribuintes. E o eterno.con-’

" flito distributivo entre capital e traba-

- lho, entre assalariados e néo-

* assalariados. Contudo, hd uma dimen-
sdo muito mais fundamental no conflito
distributivo que se pode observar no
Brasil dos dias de hoje. Trata-se da re-
lagdo entre o cidaddo e o .Estado. E ¢

" precisamente na dimenso fiscal que es-
se relacionamento é preocupante.

Q cidadio brasileiro vive & mercé
. de surpresas fiscais, face 3 seqiiéncia
intermindvel de alteragdes nas regras
fiscais, nas aliquotas dos impostos, nos
formuldrios das declaragdes do Imposto
de Renda, e — sem esgotar as possibili-
dades — com o préprio aumento do ad-
mero de impostos.

E q\ial ¢ a protegao de que o cida- '

dao disp()e para ndo ser alcangado por

: todo esse discricionarismo da autorida- .

de fiscal?"DE; que instrumentos de aco
para tentar pelo menos atenuar a coer-

“, ¢ao que o Estado lhe impde além do 1i-
“mite aceitdvel?

A constituigao fiscal,
conjuntd de regras ¢ procedimentos que
“definem a relagdo entre Estado e contri-
buinte, compde-se basicamente dos ar-
tigos que integram o Titulo V1 da Cons-
-tituicio em vigor. Todavia, o poder
“efetivamente exercido pelas autorida-
des fiscais federais, estaduais e munici-
‘pais, no dia-a-dia da administragao pu-
“blica, .acaba qualificando substancial-
_mente a extensdo e profundidade da
carga fiscal, bem como o dispositivo
" constitucional {art. 150) de que ‘€ ve-
dado (...) exigir ou aumentar tributo
: sem lei que o estabega’’.

. Em verdade, nos ulumos anos —
- sobretudo por ocasido de planos de es-

1abilizagio econdmica, como ocorreu

- em 1986 (Plano Cruzado) ¢ 1990 (Pla-

- no Collor) —, a constituigdo fiscal so-
_ freu grande erosdo. De igual modo, ca-
da administragio estaduat e municipal,
em seu primeiro ano-de mandato, acaba

 optando por *‘aumentar 0s impostos’”.

Mesmo porque, no federalismo,
" opera uma espécie de efeito-emulagao,

pelo qual as administragdes ‘estaduais e

municipais tendem a transpor para suas
. respectivas jurisdigdes a mesma deseq-
" voltura da burocracia federal em trans-

ferir 0 Onus das politicas publicas.

Ea fatahdade é que, uma vez au-
" mentada uma aliquota, ou posto em vi-
1 gor um nove imposto, dificilmente a

ou seja, o .

GlLBER‘l‘q MIRANDA

administragao publica abrird mao desse
‘conduto de réceita. De sorte que as in-
tervengdes fiscais tendem a ser dura-

douras, deixando pouca chance ao con-

toibuinte de reverter a instrugao.

'O principio da anualidade do im-

posto (art. 150 da Constituigao Federal)

é, afinal, a trincheira onde se abriga o
contribuinte, para ndo ser alvo tdo ime-

_ diato desse tipo de coergdo. Porém,

wesmo esse dispositivo nio o salva da
voracidade da burocracia
governamental.

No ségundd semestre de 1990, o
Programa de Saneamento Financeiro e
Ajuste Fiscal j& pretendia derrubar a

protegio da apualidede tributdria. Hé

alguns meses, a criagdo do Imposto
Provisério sobre Movimentagao Finan-
ceira (0 IPMF) colocava em destaque,

uma vez mais a fragil situagdo do cida-"

dio, face ao Estado. Mais recentemen-
te, baldes de ensaio foram langados pa-
ra viabilizar na revisdo constitucional

- um novo e 1med1ato quadro tributdrio. .

jmca o contribifite- pode langar Mao -

Sem div \da que a tet6rica da buro-
cracia fiscal acentua que o equilibrio

~ das contas puiblicas precisa ser promo-

vido o mais urgentemente possivel. Ou
ainda que, sem um ajuste fiscal, néo se
pode pensar em debelar a inflagdo.
Contudo, nao ¢é assim tdo trivial que es-
ses tesultados s6 possam ser obtidos pe-
lo enfraquecimento da posi¢do do con-
tribuinte, relativamente ao Estado.
Ademais, ser favordvel ao fortaleci-
meato da posigao do cidadao em suas
relagbes com o Estado é o caminho
mais adequado para melhorar as insti-
wigdes politicas representativas em
nossa sociedade.

£ merit6rio que, nos ultimos tem-
* pos, a autoridade fiscal venha empreen-

dendo campanhas de racionalizacdo da
arrecadagio, tanto quanto o combate &
sonegagio. Mesmo assim, o padrao ha-
bitual € ampliar ainda mais a capacida-
de tribudria do Estado, pela ampliagdo
da wributagio.

- Acostumaram-se os burocratas go-
vernamentais a operar num mundo.de
poucas restricdes a obtengdo de recur-
sos. Assim sendo, pouca indugdo tém a
gastar produtivamente. A md adminis-
wagdo financeira sempre pderd ser
apresentada 2 sociedade sob a forma de

"um substancial déficit piblico, um cres-

cimento expressivo da divida piiblica e
uma necessidade imperiosa de se alterar
a estrutura tributdria em vigor.

Em 1990, em valores no_m‘mais do

PIB, o total das receitas tributdrias, nas.

jurisdigdes federal, estadual e munici-
pal, alcangava 27%. No entanto, € co-
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mﬁm argumentar-se que essa carga tri-
butsria no Brasil € *‘muito baixa'’, ou

" que, comparativamente a décadas pas-
 sadas, essa carga ¢, hoje, menor. Toda-

via, quantos outros desempenhos na
economia brasileira nio se deteriora-
ram, ao longo dos anos? Basta olhar a
distribuigio de renda, o acesso 2 educa-
¢ao, ou o conforto das necessndades bé-
sicas no lar.

A exposu;ao do cidaddo a tal per-
centual impositivo é, ademais, qualifi-
cada pelo fato de que nosso sistema fis-
cal tem peculiaridades que o tornam
pouco visivel para esses mesmos
contribuintes.

A incidéncia dos impostos é muito

" complexa, de vez que envolve dezenas

de tipos; uma variedade substancial de
bases de contribuicao ¢ de aliquotas;

- multiplas jurisdigdes de incidéncia; a.

cobranga de encargo fiscal sendo feita
“*por dentro™* do prego de bem ou ser-
vigo; e — last but not least — regras e
procedimentos, segundo os quais ocor-
re essa incidéncia, costumam ser altera- -

‘dos com enorme fregii€ncia.

Apenas as alteragdes que fatalmen-
te ocorrem, a cada exercicio fiscal, no
Imposto de Renda j4 ilustram o argu-

. mento agui apresentado. O manual da

declaragdo de rendimentos, por exem-
plo, € um documento que, a cada ano,
reveste-se de renovadas surpresas para
o contribuinte brasileiro. Todo aquele
mecanismo é de impenetrdvel entendi--
mento pelo nio-iniciado no assunto. E,
mesmo para os profissionais da conta-

- bilidade, a tarefa de entendimento ¢

substancialmente complicada.

O resultado final € uma fraca capa-
cidade de percepgiio que o contribuinte
tem, face a toda essa coergdo fiscal. Em
conseqiiéncia, sua reagdo como contri-
buinte fica truncada, nesse mundo de
desinformagao em que ele vive.

Percebe-se, assim, qudo precédrio € .

‘comparar © nosso sistema fiscal com o

de um outro pafs, sobretudo com aque-
les em que, sendo as instituigdes politi-
cas estdveis, ndo se admite que as re-
gras da politica fiscal sejam (3o transi-
térias e flutuem ao sabor das conve-
niéncias da administragdo publica.

Enfim, esse é um dos grandes dile-
mas a ser considerado neste final de sé-
culo pela sociedade brasileira: como
debelar a crise econdmica e social, e,
20 mesmo tempo, renovar e fortalecer
as instituigdes do Governo
representativo.
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