Bom fechar por Incompeténcia

Estamos acostumados a analisar a

- vonjuntura econdmica brasileira dando
~ exagerada énfase 4 obtengdo da estabili-
dade econdmica, porém, relegando a
um'nivel secundério o quadro de retro-
cesso econémico em que nos encontra-
mos, j4 desde meados da década de 80.

Com efeito, passados v4rios minis-
tros da Fazenda e outros tantos planos
antiinflaciondrios, nada aconteceu de
positivo que revertesse significativa e
duradouramente tal retrocesso.

E uma constatacio assustadora,
por exemplo, saber que apés um cresci-
mento médio no triénio 1985-1987 de
6,3% nossa economia apenas cresceria
em torno de 2%, na média dos trimes-
tres subseqiientes de 1988-1990 e
1991-1993!

Se € correto entender.que num am-

biente de desordem monetéria e finan--

ceira ocorram enorines dificuldades pa-
ra se sustentar o crescimento do produ-
to real e do emprego, ndo menos corre-
to € perceber que pouco se tem feito pa-
ra se tentar resguardar a populagao bra-
sileira das .conseqiiéncias de tal
desaceleraqao

~=Certamente, deverios ter proces-
sos decisérios governamentais muito

ineptos, a secundar todo esse quadro de .

resultados macroeconémices.

Nio basta, portanto, querer justifi- -

car um resultado econémico ruim, em
fungéo de outro resultado econbémico
ruim. Ou seja, que ndo crescemos por-
que temos muita inflagdo.

Ou, ainda, que o estado lament4vel
€m que se encontra o sistema piiblico de
Saide e Educagio € decorrente da de-
sordem orcamentdria da Unido.

£ preciso caminhar noutra diregdo,
para detectar a causa tltima de toda es-
sa deterioragdo de nossa economia. £ a
falta de qualidade de planejamento e da
formulagéo das polfticas piblicas que,
a0 fim e ao cabo, nos mostra o que se
passa. E'a prépria concepgdo.da estra-
tégia governamental
inadequada.

Essa observagao tem sido especial-
mente verdadeira nos iltimos 14 ¢ 16
meses.

Sendo vejamos.

Somente a ctipula deciséria para a
drea econémica — no caso, 0 Ministé-
rio da Fazenda — est4, hoje, com seu
quinto titular!

Correspondentemente, o nfvel dos
comprometimentos do Governo perante
a sociedade também é muito vol4til.

Em novembro de 1992, a primeira
equipe econdmica — liderada pelo mi-
nistro Krause, no Ministério da Fazen-
da, ¢ pelo ministro Haddad, no Planeja-
mento — recompunha a proposta de
ajuste fiscal que j4 fora tentada no go-
verno Collor.

Nenhuma ateng@o era dada a qual-
quer outra polftica substantiva. O ponto
de vista oficial j4 era extremado, ¢ iria
ser a ténica das demais equipes que ain-
da passariam por esses cargos: sem o
ajuste fiscal, nada serd tentado como
esquema para sustentar e melhorar a
provisdo de necessidades bdsicas da
sociedade.

J4 em abril do ano passado, por

~ exemplo, o plano de agio — apresenta- ~ "

do pelo presidente da Reptiblica e seu
entao ministro da Fazenda, Eliseu Re-
sende — era construfdo em torno da
promessa de reduzir os juros de curto
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prazo.

Como diria, na ocasido, o presi-
dente da Repiiblica:

‘O overnight ndo se remunera com

taxas de juros positivas. E uma
determinagio’’.
Efetivamente, quanta

determinagio. ..

Outra vez, percebe-se a sinuosa
atuacdo do Governo face 2 virtual fa-
1éncia de politicas substantivas, como a
Sadde, Educagdo e Transportes, entre
outras.

Mais adiante, o projeto da LDO
para 1994 reservava énfase para o com-
bate 2 pobreza, a melhoria do atendi-
mento na Satde, Ensino e Habitagéo,
bem como para os investimentos na
infra-estrutura rodovidria e de energia
elétrica.

Nem mesmo nesse campo de vir-
tual unanimidade nas diferentes frentes
ideolégicas, o Governo conseguiu sus-
tentar um ritmo de atividades que impe-
disse a generalizada deterioragio da
provisdo de tais bens e servigos.

Que se combata a inflagio. Que se
privatize ou ndo esta ou aquela ativida-
de. Mas que néo se deixe de fazer o que
minimamente espera-se que um Gover-
no representativo faga: cuidar para que
o bem-estar social seja atendido!._.

Neri'mesmo o custeio desses servi-
¢os 0 Governo consegue assegurar, tor-

nando a vida do cidadio um desneces-

sério suplfcio, na busca de atendimento
médico-hospitalar e de ensino prim4rio
¢ secunddrio.

E certamente por essa dimensio
que se pode entender a tranqiiilidade
com que o Executivo parece aceitar o
fato de que — ao comego do sexto més
do ano — ainda nio se dispée do Orga-
mento Ua Unido referente a 1994.

Culpar o Congresso Nacional?

Seria muito f4cil, porém,
insustentével.

O Legislativo por muito tempo teve
que aguardar o Executivo em sua deti-
s&0 orcamentdria. Ademais, o plano de
estabilizagio econdmica é sempre tio
cheio de surpresa — o que acaba por
impor a necessidade de variadas revi-
sGes na proposta orgamentéria.

Assim sendo, também ndo chega
surpreender a generalizada falta de cre-
dibilidade implicita nas agbes do
Governo.

Uma terceira dimenséo, desse pa-
drdo de intervencgio econ6mica do Go-
verno, € exemplificada pela politica de
privatizagdes — que nos meses finais

do governo Collor, foi, em realidade, a

tnica dimensdo inovadora das quantas
€ntao se apregoava — chegou a um be-
co sem saida na atual administragio
federal.

Perdeu-se o ritmo.

Ou, mais que isso: perdeu-se o
propésito de levar adiante um duradou-
ro saneamento das finangas da UniZo.
Além do aspecto estritamente orcamen-
tério decorrente da receita a ser arreca-
dada com a venda de empresas estatais,
um programa de privatizagdes € uma si-
nalizagio segura que o Governo emite
quanto a seus propésitos de gerenciar
produtivamente o setor piblico.

continuidade, velhos vicios da estrutura
empresarial piblica brasileira reapare-
cem envolvidos na habitual indignagio
do presidente da Republica. Por ora,

Em decorréncia dessa virtual des-"

estamos de volta s regalias sa]anals ea
forma bizarra das finangas da
Petrobras.

A evidéncia mais incémoda desse
‘quadro de ocorréncias & que o atual Go-
verno deixou passar uma excelente
oportunidade de sustentar um esforgo
que era do agrado generalizado da so-
ciedade, tendo mesmo sido debatido e
formalizado em lei pelo Congresso
Nacional.

Em decorréncia, os investimentos
publicos estio, hoje, limitados pelo
caos orgamentdrio que tende a se agra-
var, entre outros motivos, pela tibu-
beante politica de privatizagdes.

Que também n3o se atribua tudo js-

" 50 as dificuldades no imbito da revisio

da Constituigdo, a qual nio chegou ao
fim. '

Com ou sem revisio constitucio-
nal, reduzindo ou nio a inflagio, mo-
ralmente o Governo nio pode se eximir
de levar adiante o atendimento as ne-
cessidades bésicas da sociedade.

E que o faga competentemente!

Contudo, o Governo nio parece es-
tar disposto a reconhecer seus erros.de
estratégia. .

Em dezembro de 1993, a Exposx-
cao de Motivos n° 395 que trata da
mais recente etapa do combate 2 infla-
¢do, sustenta que a insisténcia no con-
trole dos gastos piiblicos ndo seria um
sinal da “‘insensibilidade tecnocrati-
ca’’, mas um pressuposto de qualquer
avanco social consistente’’.

Como pode a atual administracio
publica federal falar em ‘‘avanco social
consistente™’, se seu descaso em manter
um minimo de gerenciamento em pro-
gramas de necessidades bésicas € total.

Basta olhar 2 nossa volta, especial-
mente nas capitais dos estados, para
constatar que o pouco de ‘‘avango so-
cial consistente’’ que ainda restava vai
sendo seguidamente menosprezado pe-
lo atual Governo. ERETIP

A isso nos conduziu 2 desmedida
concentragdo do poder decisério gover-
namental; iniciada em junho do ano
passado.

A isso nos levou a tentativa do Go-
verno de se recompor perante A opinio
publica, procurando fazer parecer ex-
tremo zelo estratégico o que, de fato,
nao passa de pura manifestagdo de po-
der discriciondrio.

Adicionalmente, observa-se uma
hipertrofia do poder de burocratas que
tentam sobrepor suas prioridades ¢ pre-
feréncias as de todos nés, de toda a
sociedade.

A eles vai sendo delegada a fungdo

- de propor o que é melhor para a socie-

dade: seja em termos de dotagdes nas
rubricas orcamentérias, seja, até mes-
mo, na reinterpretagio dos préprios li-
mites de sua autoridade.

O uso abusivo de medidas provis6-

- rias tem sido o veiculo mais expressivo

dessa atitude. Por fim, vale notar o que
se oferece 2 sociedade em troca da acei-
tagdo de tanta privagio e desesperanga.
Aponta-se com a estabilidade dos
pregos e do valor da moeda. Todavia,
esse € um resultado que na prépria ex-
posicdo de motivos, antes mencionada,

- estd_condicionado a pressupostos que,

como todo nés sabemos, estio longe de
terem sido alcangados.
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