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GAZETA MERCANTIL

Politica

“GARGALOS” DO CRESCIMENTO

Marina nao aceita atropelamento

A ministra é contra

flexibilizar a

concessdo de
licengas ambientais
para grandes obras

LILIANA LAVORATTI
SA0 PAULO

Primeira ministra anunciada
por Luiz Inacio da Lula da Silva,
no final de 2002, em sua primei-
ra viagem aos Estados Unidos
como presidente eleito, a sena-
dora Marina Silva (PT) ajudou o
governo brasileiro a sofrer me-
nos pressoes externas acerca da
preservagao da Amazonia. Tam-
bém & considerada um icone de
ética na politica — ndo somente
pela rica trajetoria de ex-serin-
gueira que militou em movimen-
tos sociais, sindicais, foi verea-
dora, deputada estadual, federal
e senaclora mais votada do Acre
—, mas também por causa dos
escandalos que atingiram varios
integrantes do primeiro escaldo.

[sso, junto com o balango po-
sitivo da atual gestdo, Marina
podera ser substituida no co-
mando do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no segundo
mandato. Ao lado do Ministério
Publico e Tribunal de Contas da
Unido, a area ambiental foi qua-
lificada recentermente pelo presi-
dente Lula como um dos entra-
ves do crescimento econdmico.
Ao mesmo tempo, a ministra da
Casa Civil, Dilma Rousseff, de-
fendeu o enfraquecimento do
MMA na concessio de licencas
ambientais para novos investi-
mentos. Hoje, o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) tem competéncia exclu-
siva para dar a Gltima palavra so-
bre os grandes empreendimentos
potencialmente nocivos aos re-
cursos naturais e a populagao.

A idéia é que esse poder seja
compartithado com governos es-
taduais e municipais, com 0 ar-
gumento de que isso agilizaria o
processo de licenciamento, alvo
de queixa dos empresarios.

Em entrevista a este jornal,
Marina reage ao fardo de “gar-
galo ambiental” colocado no
MMA e dé o seu recado: “Isto
gue a ministra Dilma Rousseff
esta se referindo € ao processo
que j& vem sendo feito, de dis-
fribuir atribui¢des. De forma res-
ponsavel, competente e respei-
tando a legislacdo ambiental. Do
contrario ndo estaria sendo feito.
Se for diferente do respeito a le-
gislagiio ambiental e de tudo que
se avangou até agora, pelo me-
nos comigo nio serd feito”.

Gazeta Mercantil - 4 que a se-
nhora atribui o “gargalo am-
biental "? )

Marina Silva - E equivocada e
pejorativa essa idéia de que no
MMA. vive um bando de sonha-
dores que s6 atrapalham o de-
senvolvimento, ndo ajudam o
crescimento da economia. Ao
confrario do que acontecia até
algum tempo atras, quando a
area ambiental perguntava a eco-
némica e de desenvolvimento o
que elas podiam fazer para aju-
dar na protegdo do meio ambien-
te, hoje somos nos que temos
condigdes de dizer o que fazer
pela economia. Mas uma econo-
mia que néo comprometa o equi-
librio do planeta, ndo destrua a
biodiversidade, ndo contamine o
lencol freatico. Um dos nossos
maiores produtos de exportagdao
¢ a agua. Para produzir 1 quilo
de grio € necessdrio uma tone-
lada de 4gua, para um quilo de
frango, duas toneladas. Portanto,
ja exportamos agua. Nao cuidar
dos nossos rios é destruir a base
da nossa economia. Por isso,
precisamos tratar corretamente
08 ativos ambientais. Isso ndo
linguagem de ambientalista,
ambientalismo que pressupde a
sustentabilidade em todas as
suas dimensdes — social, poli-
tica, cultural, econémica, am-
biental e ética.
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Gareta Mercantil - Por que o

presidente Lula citou o meio am-
biente entre os gargalos do de-
senvolvimento?

Marina - Eu nfo estava no jan-
tar de posse da nova diretoria da
Confederagdo Nacional da In-
dustria [na ultima quarta-feira],
mas sei que o presidente Lula, ao
mencionar seu empenho na so-
lucio de problemas que estariam
prejudicando o crescimento den-
tro da meta estabelecida de 5%
a0 ano, disse que ndo daria mais
exemplos porque quando fazia
isso, [0 problema indicado] vira-
va bode expiatério. Ao dizer is-
$0, ele deu sua explicagio.

Gazeta Mercantil - 4 ministra
Dilma Rousseff defendeu a des-
centralizagdo do processo de li-
cencas ambientais.

Marina - O licenciamento am-
biental ¢ uma conquista. Ha
mais de 25 anos o Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Co-
nama) fixou normas e uma es-
trutura democraticas, que asse-
guram os empreendimentos com
qualidade econdmica e ambien-
tal ¢ permitem as empresas par-
ticipar das decisdes. Isso estd
previsto na nossa legislagao am-
biental, uma das mais avancadas
do mundo. Ela precise ser im-
plantada. Nosso esforgo € no
sentido de dar eficiéncia ao pro-
cesso de licenciamento ambien-
tal. Até 2003, tinhamos uma mé-
dia de 145 a 150 licengas ao ano,
contra 225 licengas por ano, ho-
je. Quatro anos atrds, existia s6
uma diretoria, onde dos 150 ser-
vidores, sO 7 eram efetivos. Os
demais eram provisorios € nao
se acumulava competéncia. Ho-
je essa diretoria estd organizada
em trés coordenagdes. Dos 150
servidores, apenas 20 ndo sao
concursados. Uma boa parte do
auadro efetivo é de profissionais
com Mestrado ¢ Doutorado. A
eficiéncia na concessdo dessas
licengas cresceu muito.

Gazeta Mercantil - As empre-
sas colaboram fornecendo as in-

formagdes exigidas?

Marina - Até bem pouco tempo
atras, parte dos empreendedores
ndo se dava ao trabalho de apre-
sentar estudos e relatorios de im-
pacto ambiental (EIA-Rima)
com o minimo de respeito a lei.
Algumas licengas para constru-
¢do de hidrelétricas foram con-
cedidas no passado a base de in-

Marina Silva: Crescimento sustentado requer controle do acesso aos recursos naturais
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formagoes coladas da Internet.
Isso nio acontece mais, os ter-
mos de referéncia deixaram de
ser genéricos e existem consul-
tas publicas para efetiva-los.
Portanto, os EIA-Rima tém me-
lhorado bastante e isso ajuda pa-
ra que o processo de licencia-
mento ocorra dentro dos prazos
fixados pelo Conama. Criamos o
portal do licenciamento para di-
vulgar o resultado desses proces-
sos, dando maior transparéncia.
Hoje apenas quatro processos
estdo parados no Ibama porque

“Ajustes no processo de
licencas ambientais ja
estao sendo discutidos.
Nao alardeamos porque
isso faz parte do nosso
trabalho”

os dados ndo foram apresentados
pelos empreendedores, que mui-
tas vezes apresentam um con-
junto de pedidos sem estabelecer
prioridades. E ndo ¢ o o6rgao li-
cenciador que vai decidir por on-
de comecar a analise.

Gazeta Mercantil - Parte dos
problemas pode ser atribuida
aos proprios empreendedores?

Marina - Alguns empreendi-
mentos que aguardam a libera-
¢do da licenca esta parada por-
que as empresas ainda ndo apre-
sentaram as informacoes

adicionais exigidas pelo Ibama
em cumprimento a lei. E isso
nao pode ser imputado ao orgao
licenciador, a ndo ser que se par-
ta do principio que o governo fe-
deral deva ser mais flexivel.
Mas isso ndo ¢ coerente com o
processo republicano, que tem
de cumprir as leis.

Gazeta Mercantil - Ndo ha na-
da que possa ser feito para me-
(horar esses processos?

Marina - Uma série de ajustes
esta sendo discutida internamen-
te. Ndo damos publicidade a isso
porque faz parte do nosso traba-
lho, assim como néo alardeamos
a criacdo das trés coordenagdes
para agilizar as licencas. Tam-
bém trabalhamos para diminuir
as etapas dos termos de referén-
cia, inclusive a complementacao
de dados. Além disso, o sisterna
nacional do meic ambiente & €
descentralizado pela lei. Hoje
mesmo assinei com pelo menos
seis estados acordos neste pro-
cesso de descentralizacdo. No
inicio deste governo, faziam
dois anos que a comissdo tripar-
tite nacional estava criada, mas
apenas duas reunioes tinham
acontecido. Nesta gestao, as reu-
nides sdo sistematicas e criamos
a comissao tripartite em todos os
estados, instincias onde sentam
o Ibama, o governo estadual
mais o municipio envolvido nos

conflitos. Com a lei de gestdo

das florestas publicas, foi esta-

belecido talvez um dos ultimos
bastides da descentralizagdo: o
licenciamento para o setor de
florestas. Isto ja esta sendo feito
de acordo com o previsto na le-
gislacdo ambiental e ndo porque
temos de passar por cima das re-
gras para facilitar a vida do em-
preendedor.

Gazeta Mercantil - Entdo as
queixas dos empresdrios ndao
procedem?

Marina - No servi¢o publico,
nem se facilita nem se dificulta,
criamos processos republicamos
para que as pessoas possam ter
acesso a seus direitos. E os pro-
cessos sao objetivos: se ndo po-
de fazer tal hidrelétrica porque
alagaria a unica area de refugio
de peixes e outras espécies; por-
que o rio ja foi barrado em ou-
tras partes. Isso ¢ objetivo. O
préprio empreendedor pode ir 1&
¢ verificar se i1sso ndo ¢ verdade
e contestar. Nao existe esse po-
der de arbitrar por sobre a obje-
tividade ¢ a lei.

Gazeta Mercantil - Mas o que
a ministra Dilma propds foi a
transferéncia de parte da com-
peiéncia exclusiva do MMA na
concessdo de licencas ambien-
tais para governos estaduais e
Municipais.

Marina - [sto que a ministra es-
ta se referindo € ao processo que
ja vem sendo feito. De forma
responsavel, com competéncia e

as leis ambientais

Marcos Brandao

respeito a legislagao ambiental.
Do contrario ndo estaria sendo
feito. Se for diferente do respeito
a legislagdo ambiental e de tudo
que se avangou até agora, pelo
menos comigo ndo sera feito. £
a ministra Dilma, com certeza,
ndo esta dizendo que se deva
passar por cima da lel.

Gazeta Mercantil - Qual o ba-
lanco de sua gestdo no MMA?
Marina - E muito dificil fazer
um balango exclusivo de uma
gestdo. E um processo cumula-
tivo de um setor muito jovem. O
MMA tem apenas 14 anos e o
marco legal para o setor € da
Constituicdo de 1988. Tudo o
que fazemos hoje partiu de um
acumulo positivo anterior, que
procuramos preservar ¢ ir além,
superando as dificuldades en-
contradas para ter o nosso delta
mais. Avangamos inclusive em
um dos nossos pontos fortes: na
qualidade da legislagao ambien-
tal, uma das principais conquis-
tas da sociedade brasileira nas
ultimas décadas.

Gazeta Mercantil - Sdo bastaii-
te evidentes os conflitos quando
se trata de regular o acesso da
atividade econémica aos recur-
508 naturais.

Marina - Esse é o maior desa-
fios: como controlar o uso dos
nossos ativos ambientais. A
idéia do uso sustentado ndo se
restringe mais a preservagio do
meio ambiente, de mecanismos
de protegdo dos recursos natu-
rais. Requer um segundo passo,
que ¢ o de como utilizar esses re-
cursos em bases sustentaveis,
permitindo a renovagdo da agua,
do solo, das florestas, a purifi-
cacdo do ar. A lei de gestdo das
florestas publicas ¢ a lei que
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provisoria, aprovadas no Con-
gresso neste governo, sdo bons
exemplos. Também foram regu-
lados outros processos em reso-
lucdes do Conama. Estamos co-
megando a superar um grave
problema com o qual nos depa-
ramos aqui: 0 modus operandi
do setor ambiental. Nao ¢ carac-
teristica especifica do Brasil, ¢
assim no mundo inteiro ¢ talvez,
a partir de 2003, somos pionei-
ros em ultrapassar a visdo frag-
mentada da gestdo ambiental.

Gazeta Mercantil - O MMA
ndo continua operando sem in-
tegragdo, uma vez que as ques-
toes ambientais ndo sdo uma di-
retriz de governo que perpassa
todas as demais dareas, princi-
palmente a econémica?
Marina - O MMA trabalhava
com as agdes de comando da
gestdo e controle, implementa-
cdo da legislatura, ¢ os demais
setores operavam nas suas agen-
das sem nenhum vinculo com a
problematica ambiental. Fixa-
mos as diretrizes que orientam a
acdo do ministério, sendo a prin-
cipal delas a politica ambiental
integrada ou transversal. Essa
ultima passou a ser uma diretriz
que exigiu um reposicionamento
do antigo modus operandi da
agdo compartimentada. Partir
para uma acdo conjunta no sen-
tido do planejamento ambiental
foi um grande avango.

Gazeta Mercantil - Poderia ci-
tar alguns exemplos disso?
Marina - O Plano Nacional de
Combate ao Desmatamento ¢ o
novo modelo do setor elétrico. A
aprovagdo desses marcos legais
¢ criacdo de unidades de conser-
va¢do resultaram de soma de
forgas. Isso envolveu também os
governos estaduais e municipais.
Sao mais de 40 a¢bes integrando
varios ministérios. Iniciamos no
Piaui, onde esta a maior area em
desertificagdo do pais, um pro-
grama de combate ao problema
com apoio da Embrapa, ministe-
rios da Agricultura e Integragdo
Nacional, universidades, ONGs.
Cria-se uma sinergia para atuar
na mobiliza¢do de recursos hu-
manos ¢ financeiros, aumento a
capacidade de resposta do go-
verno e os recursos. Nesse caso,
serdo US$ 16 milhdes.



