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A discussao entre a opgdo parla-
mentarista e a tradicdo presidencia-
lista deve, como toda opgio tipica do
processo politico, ser encarada como
de natureza conflituosa. E um confli-
to de concepgdes e € a0 mesmo tem-

po um contlito de interesses. Como,

conflito antagbnico, entendo que a
solugdo viéve%é a negociagido entre 0s
dois grupos que, partindo de alguhs
pressupostos com 0s quais todos con-
cordamos, podem levar a um modelo
consensual para a solugio de algumas
questdes que historicamente caracte-
rizam a luta pelo poder no Brasil.
‘Essas premissas bdsicas podem ser

. permito destacar € que sdo, surnari-
" amente, os seguintes:
: a)efetivamente, nio dispomos, no
- Brasil, de dois requisitos bdsicos para
o modelo cldssico dos sistemas
parlamentaristas — uma forte e atu-
. ante estrutura partidéria, nem um es-
" tamento burocritico estdvel e inter-
namente organizado, capaz de asse-
gurar continuidade ao processo ad-
ministrativo;
b)émn compensagio, todos podemos

reconhecer que o presidencialismo

cldssico que temos praticado, a des-
peito dos diferentes modelos consti-
tucionais que adotamos, é altamente
coi’féentragor de poderes, tornando o
papel da representagéo politica com
assento no Congresso, quando nio
meramente decorativo, pelo menos
' institucionalmente fragil.

sintetizadas em alguns pontos que me’

" Parlamentarismo

A conclusio inevitdvel desses dois
pressupostos é a de que o parlamen-
tarismo ¢ invidvel e o presidencialis-
mo é indesejdvel. O nosso desafio pa-
ra dar racionalidade a esse debate
consiste em buscar a férmula de tor-
nar o parlamentarismo vidvel e o pre-
sidencialismo desejavel. Em outras

alavras, sé nio nos servem as férmu-,
E{s cldssicas e puras do parlamenta-
rismo tal como praticado no Reino
Unido, e do presidencialismo, tal co-
mo concebido nos Estados Unidos,
hio de nos servir férmulas intermedi-
grias que de um lado expurguem o
que inviabiliza o parlamentarismo en-
tre nos e de outro lado abrandem os
aspectos indesejdveis do nosso presi-
dencialismo.

Para preservamos o pluripartida-
rismo que parece derivar da natureza
e dar mutabilidade do processo poli-
tico brasileiro, vejo como solugio de
compromisso a adog¢io do modelo
francés em que a divisdo cldssica de
poderes do parlamentarismo entre
chefe de Estado e chefe de Governo
anula os inconvenientes jd apontados
da excessiva concentragdo de pode-
res nas mios de um presidente da
Repiiblica que seja, a0 mesmo tem-
po, chefe de Estado e chefe de Go-
verno. A circunstincia de fazer inde-
pender da maioria parlamentar a
formagio do Gabinete € outra das
inovacbes que, em meu entender,
ameniza os riscos de instabilidade po-
litica do Gabinete, como ocorre na
Itdlia, por exemplo. Julgo que a con-
trapartida dessa desvinculagio clara

entre Executivo e lesgislativo deve
ser a do respeito a integridade dos
mandatos parlamentares, negando-se
ao chefe de Estado a faculdade de
dissolver a Assembléia.

Absorvendo o que entendo serem
virtudes dos dois sistemas, esse mo-
delo que hd 25 anos livrou a Franga
das crises politicas pode, em meu en-
tender, com as adaptagdes aqui indi-
cadas, ser a solucdo de compromisso
entre as tendéncias -histdrias que,
sem alternativas, tém separado no
Brasil presidencialistas convictos de
parlamentaristas obstinados. Como
nio se trata, segundo frisei desde o
inicio, de uma questio ideoldgica,
ndo vejo por que nio tentarmos ven-
cer o circulo de ferro que, entre nds,
tem impedido solu¢des que atentem
mais para a eventualidade da crise do

ue para a permanéncia da normali-
aade. Os regimes e os_sistemas pro-
vam-se na crise e na adversidade. Os
que temos tido, como adaptagdes
imitativas de modelos estrangeiros,
nio possuiram outra virtude que a de
institucionalizar a crise, tornando-a
permanente, como provam os tltimos
50 anos da vida politica brasileira,
marcada por nada menos de cinco te-
xtos constitucionais diferentes, no
desa%uar dos quais, ainda hoje, entre
perplexos e preocupados, buscamos
um modelo politico duradouro, estd-
vel e factivel.
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