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CARLOS CORREA MASCARO

. Quem vem acompanhando, pelos mul-
timeios de comunicagao coletiva, a azdfama
reinante nos arraias da educagio brasileira,
das amplas orbitas dos Poderes Federal/
Estaduais 3s das lindes restritas e mal defi-
nidas do “Poder” Municipal, estard, quem
sabe, sendo induzido, mais uma vez, a crer-
nos, cerce, redimidos da avalanche de des-
propdsitos e omissoes que se acumularam,
durante os longos anos de destrato politico-
administrativo a que foram submetidos os
setores de ensino piiblico, como os dos
mantidos pelas instituigSes da livre iniciati-
va, em todo o Pais. '

Em verdade, ji nos habituamos aos
andncios freqiientes, notadamente oficiais,
sobre planos e projetos, completos ou par-
ciais, além de propostas de interessados, em
torno de reformas ou reestruturagdes desti-
‘nadas a assegurar, a educag3o, a prioridade
.merecida, destinada, alids, a contribuir de-
‘cisivamente'para a democratizadora valori-
zagdo do Capital Humano nacicnal dispo-
nivel, tdo abundante in natura, mas sem o
qual, devidamente qualificado, nos vérios
niveis reclamados pela complexidade social,
‘nunca nos capacitaremos a vencer as barrei-
ras impeditivas, em qualquer regime, da
implantagdo de eficazes modelos desenvol-
vimentistas sécio-econdmico-culturais, que
teriam a virtualidade de nos elevar ao aspi-
rado patamar das grandes poténcias mo- |
dernas.

Nio hd como desconhecer ou desconsi-
derar o que estd, agora, sendo divulgado no
.concernente a planos, projetos, programas,
propostas e sugestdes em torno de questdes
da 'maior ou menor relevincia no contexto
da nossa preblemdtica educacional, nos se-
tores técnico-pedagdgicos, sécio-culturais,
econdmico-financeiros, ou- politico-admi-
nistrativos. Sob este prisma, prevalecem op-
¢oes de grupos opinidticos insistindo em
que todos nossos males decorrem da carén-
cia cldssica de meios, falha que muitos ad-
mitem venha a ser corrigida com o cumpri-
mento da Lei Calmon, hipétese de remata-
do simplismo, como os fatos, com o tempo,
se encarregario de demonstrar.

A iniciativa das providéncias que nos
habilitardo a vencer os desafios da educa-
¢do do povo, em termos claros e objetivos,
reclamados pela natural evolugio da socie-
dade brasileira, vem sendo postergada, por
sucessivos governos, em virtude da tradigio
cedo consagrada em todas as nossas Consti-
tuigdes, na legislagdo ordindria, como na
praxis da administragdo piblica brasileira,
com a atribui¢io, aos Estados, da responsa-
bilidade praticamente’ exclusiva de prove-
rem eles o ensino em seus respectivos terri-
térios, cabendo i Unido papel quase nulo
na manutengio do sistema nacional de ensi-
no, e conservando-se igualmente os Munici-
pios dessa tarefa bastante distantes ¢ c6mo-
damente alheios. Os temas em debate tém
sido ~colocados - sempre em versdes pelas
quais se percebe o s6*empenlio, nos enfo-
ques das autoridades, ou nas abordagens de
“especialistas”, em formulagdes tedricas,
em propostas ou projetos de solugdo, em
| predominantes planos de inspiragio acadé-
mica, t3o ao gosto dos nossos conspicuos
) universitarios e siias universidades. Afora, é
.evidente, preferéncias,: destas. ou daqueles,
*pelas panacéias politico-partidérias’ ou.
ideolégicas de grupos atuantes, de tendén-
cias totalitdrias conflitantes, de destra ou

sinistra, a .
| Em meio a tantos planos de agio, bem
ou mal arquitetados, no MEC, nas Secreta-
ria ou Prefeituras, sao de lamentar os confli-
‘tos provocados por decises de érgdos bu-,
rocratico:administrativos federais, esta-
duais ou municipais e deliberagdes normati-
vas aprovadas pelos Conselhos Federal ou
‘Estaduais de Educagio. Qutrossim, sdo nu-
# {mefosos -0s Jlevantamentos : ecdiagndsticos -
ensaiados,:a2 moda’de balangos da proble-
mitica a ser enfrentada, concorrentemente,
pela . Unido/Estados/Municipios, sem qual-
quer estimativa da cooperagdo oficial que ja
deve existir, e da que deva ser recebida, no
regime politico que adotamos, da iniciativa
privada. )

Bom setd que todas as manifestagdes a
que estamos aludindo ndo se restrinjam ao
repetitivo bld bld bid de autoridades do
Ministério, das Secretarias de Educagio
e/ou das Prefeituras Municipais, provocan-
do incompreensdes no seio de respeitdveis
4 contingentes populacionais, nem sempre ca-
1 .pazes de compreender o significado ou al-
"t'cance das medidas propostas. Acaba de ser
I dito, alids com muito acerto, que nao nos
i devemos esquecer de que “apenas alguns
¢ poucos sabem para onde vai o Pais”{1). O
| Magistério, descontente com o tratamento
| que recebe, vive atormentado pelas contra-
4

e S 3 s e s

—

T———

906
IIHS%EEI

. i
o T 5 b ij

e
Fi

aoea
e
.no, ou defendidos ‘por professores, e as
pouco claras diretrizes e normas que sdo
estabelecidas para reger -a implementagio
.de modelos mudancistas, de cardter inova-
dor, esquerdista, ou conservador, direitista.
" Pelo visto, porém, nenhum programa
atinge o estigio promissor do “pragmatis-
mo responsdvel”, nas escolas e na admiinis-
tragdo dos sistemas a que elas estdo subor-
dinadas. Os objetivos programdticos sdo
postos, em cada caso, procurando impingir-
nos a iluséria impressdo de que “o Brasil
estd progredindo”. Ao lado de pronuncia-
mentos oficiais ou oficiosos, nio faltam
abordagens, individuais ou coletivas, de
professores ou “especialistas”, como tam-
bém dos que falam por instituigdes da clas-
se, defendendo interpretagbes, com graus
negativos de pertinéncia, das diretrizes e
normas regimentais, ou apreseritando. su-
gestdes admitidas, pelos respectivos auto-
res, como de natureza s6cio-psicopedagdgi-
ca moderna, ou sécio-politico-ideoldgica, -
ultramoderna. 4 s
Tendo publicado periodicamente, des-
de o inicio da década passada, nestas mes-
mas colunas, a partir da criagio do famige-
rado Mobral, uma série de artigos abordan-
do temas relacionados com os projetos de
reformas educacionais em geral e, mais tar-
de, enfoques sobre gratuidade do ensino,
reformas universitdrias, vestibulares €' our
tros temas, voltamos agora, com mais al-
‘guns comentdrios pessoais ou reflexdes cri-
ticas, com vistas a fazer chegar, 3s autorida-
des e aos demais engajados nos debates;
uma despretensiosa palavra de alerta, se-
gundo nossa Stica, capaz de contribuir para
o resguardo dos superiores interesses-do
Pais, evitando os provéveis e indesejados
melogros, resultantes, ora da torrente de
teses tedricas de colocagbes académicas, em
dreas de gravosas formulagdes filoséfico-
sociolégicas, ora davsituagio decorrente das
seqiielas da improvisagdo e do empirismo
que assolam, freqiientemente, a administra-
¢do piiblica brasileira, até que aprendamos,
com o presidente José Sarney, que “‘os fatos
sdo machos e as palavras sio fémeas”.®
.. Em nossas avaliagGes das Politicas de-
Educagio que vém sendo sustentadas, a
nosso ver sem qualquer vantagem para o
desenvolvimento do ‘ensino de todos’ os
graus, buscamos resguardar-nos de “parti-
pris” no julgamento do que poderiamos
esperar do caréter precrio de “amadoris-
mo” com o qual os Poderes Piblicos procu-
raram superar, com paliativos, nos periodos
de autoritatisino castrense, os percalgos ine-
rentes a planos com os quais pretenderam,

Yo e

icacional que nos cony

responsiveis e os empregadore’ di toda
natureza de que os mesmos sejalt 9ePeN-

Poderes Piblicos, nao*haveria -h«é;ge;sndald‘e
da edigdo de tal preceito ou prin€lplo, pois
3ue nio serio eles bdsicos e fundamentais

o regime que-se -diz.ser e de qualquer

Quinze anos nos separam da promul-
-gagdo dessa lei, sem nunca nos havermos’
-deparado ¢om:projetos, programas, estudos
ou ensaios, salvo a honrosa excegio de
J.C.A. Melchior® sobre férmulas de maior
ou menor abrangéncia para a promogio da
entrosagem de recursos e esforgos, ponto de
partida para o éxito tanto da administragio
educacional, como da de quaisquier servigos

. pelos quais se vem tornando cresceritemente
responsivel o Estado Moderno, o.Moloch.
que também todos tememaos. .

Desconhecemos, a despeito de tantos
qualquer nivel que porventura tenham reve-

teligente e produtiva das autoridades locais,
com ou sem a esclarecedora intervengdo das
competentes secretarias de Educagio dos
Estados. Nos Estados nio parece haver pla-
nos dessa natureza, em desenvolvimento,
por sugestio do Ministério da Educagio,
prosseguindo tais disposi¢des letra morta

muito se tem feito sentir a'necessidade do
adequado preparo e treinamento, no mbi-
to nacional, das autoridades educacionais.

lizag3o, a entrosigem de programas e recur-
sos — os piiblicos e os privados, para agili-
zagdo da execugio de medidas e para a
minimizagdo dos custos diretos e indiretos
dos planos, projetos e programas, de modo
a facilitar a obtengdo J:)s esejados resulta-
dos na expansdo e no aprimoramento das
ainda insuficientes e deficientes redes esco-
lares existentes, do 1° grau ao ensino supe-
rior em suas diferentes modalidades.

- Tomamos conhecimento, com satisfa-
¢30, ha poucos dias, da noticia de haver.
sido criado pelo governo estadual um Con-

" selho de Reitores, nele reunindo os titulares
magnificos da USP, Unicamp ¢ Unesp, para
- responderem pela coordenagio das ativida-
des do ensino superior mantido pelo Esta-
do.- Para nés, falta ainda a Fundagio esta-
dual capaz de abrit:novos caminhos 2 vista
dos novos fins do ensino universitirio con-
forme ji dissemos, “vitima permanente dos
Pales‘ da tecnoburocracia nele imperante,
{

- cionalidade a.brganizagio e ao funciona-
mento dos sistemas de ensino, em sua reco- :
nhecida complexidade em nosso pais — o
federal e os estaduais, vigentes nas adminis-

“tragdes dos Estados de que se constitui nos-
so histérico simulacro de Repiblica Federa-’
tiva. ) ' )

A matéria j4 ndo mais comporta adia-
mentos na redefinicdo dos processos que

do Brasil do fosso de' subdesenvolvimento

em que estamos atolados pela desacertada *
atuagdo de administradores habituados a

planejamentos baseados em visdes ou ver-
“sdes que resultam em retratos do Pais que
_ficam distantes de corresponder 4 realidade
~do dia-a-dia da vida brasileira.
"¢ Urge uma tomada de posigao bem defi-
nida no'tocanté/a-a¢io decidida dasautofi-*

AN, . -
| dades-responsaveis (tio raras!);estabelecen-

" do rumos’ consentineos conr as exigéncias,
reais do Pais, possibilitados’ pelos meios
legais, pelos recursos humanos e financeitos -
disponiveis, para que s¢ ponha a funcionar

a maghindria administrativa dos Poderes®

cia concorrente, na busca de alvos que cor-;

respondam 3s expectativas’ de resultados ’

. favordveis; sob todos os dspéctos. - ¢+
Chegados a este ponto, cabe-nos insis-

tir em que’teremos de valer-nos de medida
adequadas 2 ordenagdo das decisdes que
deverdo ser tomadas com o emprego de:
métodos eficazes de conjugagio de planos e §
progrimas de agdo administrativa dos 6r
gios governamentais e dos da livre iniciati-

foi reproduzida, desde 1971, em expresso }

implantada: Lei n° 5692, de Diretrizes e
Bases do Ensino de 1° e 2° graus, com.a

cipios, das empresas, da familia e da comu-
nidade em geral, que entrosarao recursos e

Parégrafo. iinico: — “Respondem, na forma

4 digdes entre planos e programas do gover-’

sem competéncia para fazé-lo, imprimir ray §

va, nos precisos termos €ém que tal diretriz ¢

dispostivo da até hoje ndo adequadamente §
seguinte redagdo: “Art. 41 — A educagio \ |

constitui dever da Unido, dos Estados, do -
Distrito Federal, dos territérios, dos munl-g‘

tenham condigbes de promover a retirada'’

Piblicos em seus trés planos de competén- -

esforgos para promové-la e incentivd-la”, ¥
Yo
da lei, solidariamente com o Poder Publico, ¢ -
pelo cumprimento do preceito constitucio- !

nal da Obrigatoriedade Escolar, os pais ou s
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dentes”. Anotemos que, no conceFRENtE 308

repiblica federativa? ;. e

-debates, ‘providéncias- governamentais_em|

lado eficicia, nbs municipios, pela agio in--

na politica educacional do- Pais, quando hi -

nos Estados e municipios para a compatibi--

.que teve o conddo de desmotivar o @;é;{é >
" rio, desalentando '6s professores com as f¢sz,
trigdes que lhes sdo impostas”, - .. St
. _Entretanto, pelas informagdes de’.qiie,
dispomos, inexistem projetos no MEC;nas’
Secretarias de Educagio, no CFE, como nos
CEE, visando'a regulamentar, disciplinar, '
orientar-modelos de entrosamento cﬁpm»
gramas federais/estaduais/municipais’. conf

vistas a dar unidade a uma politica nacional»
de educagio segiindo .as necessidades.yitais
do Pais. Nada de concreto se tem feito,
também para juntar, 'a’quaisquer progra-.
mas, a contribui¢io, ndo despiciendd, da’
iniciativa privada, que’vivéiao sabor das’
‘boas intengdes das patridticas entidades
“mantenedoras de escolas... Nas universida-
*des, ao que consta, a situagio ndo diveige;

(DTS

‘|- pois nada ou quase nada esté sendo feit6tn’

previsto. . Desconhecemos a” existéncie de

‘cursos, especiais, de. pesquisas, dissertagdes
.de mestrado, teses doutorais ou: de -ivres

‘docéncia .em quecos temas:dessaspolitica-

-administrativa pluralizada,-com guards'da-

_indispensdvel unidade em tefmos nacionais,

‘tenhami sido abordados, conforme, ¢, sen
mérito, sua importincia e oportunida
‘merecido qualquer outra forma de ateng3p;
A leitura do noticidrio 4bundante na im+
prensa sobre 0s problémas que realmeate.
‘agitam “professores, estudantes e funciond:
rios sdo de outra nature¢za. Poupamo-nosde
reproduzi-los, néste ensejo, tio disseminado’

- € seu conhecimento.... Nota-se, ‘também,
que ndo tem sido a melhor, nem 4°mAis
fecunda, a rotina das formas de relaciona-
mento federal/estadual/municipal existente.
entre 6rgdos e titulares da hierarquia-#dmi-

.nistrativa em cada uma das esferas do-Poder:

‘Piblico no Pais. Estamos todos perdidos na
“selva selvaggia™ das desorientages-carat:
teristicas das nagdes sem governo, ou .dos;
governos sem biissola, Oxald possa o “chp*
que heterodoxo” vir a influenciar, tambémy
benéficamente,,a politica de educagia, 1o
carente de um aspicioso e enérgico processo,
de profundas mudangas administrativas..\-

. WAan e
(1 ¢ 2) Oliveiros S. Ferreira — “Muita coisa mudou”
(mas poucos sabem para onde vai o Pais) —Ensaio
sécio-politico, in Isto E ne 482, 19/03/86. Pﬁg.,,ﬁz.rq .
3) Melchior — J.C.A. — “A Politica de Vinculacan
de Recursos Piiblicos e Fihanciamento da-Educes
¢iio no Brasil” — FEUSP — Colecio Estudos-e
Documentos — 1981, ' . T e
NOTA: J4 estavadatilo este ensaio qRihile
nos foi-dado ler o.artigo subscrito pelos Magnificos
Reitores Goldemberg, Pinotti e Nagle, sob o titula
de “USP, Unicamp, Unesp — compromissos”. Em-
torno dos argumentos expendidos pelos eminentes:
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rios, na linka do modelo que julgamos mais ‘a¢
do para Séo Pauloe o Brasil. .. . ..




