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A . nova Constituigio de 1988 parece

ndo ter sido ainda assimilada por
grande parte de brasileiros, que ndo che-
gam a perceber ou a avaliar as grandes
modificagdes que o novo texto constitu-
cional consagra.

Para .compreender o texto da nova
Constituigio em muitos dos seus dispositi-
vos, € necessario, acima de tudo, visualizar
o contexto em que a Constituigo se situa,
afirmado no Predmbulo da mesma e no
Titulo 1, que expde os Principios funda-
mentais. '

O Predmbulo da Constituicio é uma
pesa talvez ndo de -valor juridico estrito,
mas de um significado extraordinério para
compreender a nova ordem social ¢ juridi-
ca que os constituintes, em nome da nagdo
€ no exercicio de sua missdo, visaram a

instituir. ““Nds representantes do povo:

brasileiro, reunidos em Assembléia Nacio-

nal Constituinte para instituir um Estado .

Democratico, destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais € individuais,

a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o

. desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica -

como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia sogial € comprome-
tida na ordem internacional com a solugio
pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Bra-
sil.79 .

No Titulo 1, Art. 1°, sdo arrolados os
seguintes fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito, em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil: “I — a
Soberania; Il — a Cidadania; IIl — a
dignidade da pessoa humana; IV — os
valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa; V — o pluralismo politico.”

No que concerne 4 ordem econdmica,
a Constituicdo partindo destes objetivos e
do fundamento da livre iniciativa consa-
grou uma orienta¢do radicalmente diversa
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da que fora adotada nas constitti

teriores, a partir da de 1946.

A Constituicdo de 1946, apesar de ela-
borada em periodo de liberdade democra-
tica, condicionada talvez pela situagdo do
mundo que saia da Segunda Guerra Mun-

.dial e exigia uma agdo mais forte do Esta-

do na 'vida social para a recuperagdo da
economia, permitia @ Unido, mediante lei
especial, “intervir no dominio economico e
monopolizar determinada inddstria ou ati-
vidade. A intervengio tera por base o
interesse piliblico e por limite os direitos
fundamentais assegurados nesta competi-
¢d0”. (Art. 146) Com maior amplitude, a
Constituicio de 1967 determinava: “Sdo
facultados a intervengiio no dominio eco-
némico e o monopolio de determinada
industria ou atividade, mediante lei fede-
ral, quando indispensavel por motivo de
seguranga nacional ou para organizar se-
tor que ndo possa ser desenvolvido com
eficicia no regime de competi¢io e de
liberdade de iniciativa, assegurados os di-
reitos e garantias individuais.” (Art. 163)
A nova Constituigdo de 1988 consagra
uma visdo totalmente diversa quanto ao
er do Estado na ordem econdmica.
do menciona a hipotese de intervengdo
no dominio e restringe monopolio por
parte do Estado aos casos previstos no
Art. 177, relativo as pesquisas e lavra de
jazidas de petroleo e gas natural e outros

-

hidrocarbonatos fluidos. Estabelece tio-

somente que, “‘como agente normativo e
regulador da atividade economica, o Esta-
do exercéra, na forma de lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo ¢ planejamento,
sendo este determinante para o setor pu-
blico € indicativo para o setor privado”.
(Art. 174) Além desta fungdo de fiscaliza-
¢do, incentivo e planejamento, so admite
uma atividade do Estado limitadora da
liberdade de a¢do no campo econdmico,
através de leis que objetivem reprimir “o
abuso do poder econdmico que vise a
dominagio dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros”. (Art. 173, § 4°) Esta mudanga de
diregdo da Constituigdo no que respeita a
ordem econdmica é certamente um reflexo
da situagdo do mundo de nossos dias, em

¥ nossa pat _
- mas medidas que vém sendo tomadas no

" dos pela

0 surgimento de uma niova ordem econd-
mica, em que perde terreno o intervencio-
nismo-do Estado.

Esta surpreendente transformagio que
se estd operando no mundo comunista,
como também em tantos paises.onde go-
vernos de orientagdo socialista abandona-
ram a concepgdo de um estado interven-
cionista, deveria ser um incentivo para que
responsaveis pela nagdo brasileira, nos di-
versos poderes da Republica, compreen-
dam e apliquem a nova linha consagrada
pela nova Constituigio brasileira. E desa-

. nimador, na verdade, verificar que somos

ainda freqiientemente conturbados pela
adogdo de medidas anacrdnicas, que ja
ndo encontram na Constitui¢do o funda-
mento legal inipresciridivel para sua vali-

dade. ' o
No caso de medidas de tal natureza
provenientes do Executivo, € ainda de ob-
servar que as mesmas €stao em contradi-
¢40 com o programa de governo assumido
pelo senhor presidente da’ Reptiblica como
plataforma de sua politica futura, ao qual
aliés tem-se mostrado fiel na grande maio-

tia de suas posigdes.

dentro deste contexto mais vasto da
ordem goliticav ¢ legal do ymundo ¢ da
tria que importaria analisar algu-

setor da- Educagdo, causando um sério
embaraco a atividade de todas as.institui-
¢oes privadas de ensino, que tém, pela
Constituicdo, assegurado o seu direito de
“existir, ndo como uma concessdo do Esta-
do, mas como uma decorréncia da liber-
dade de ensinar ¢ do pluralismo de insti-
tuigdes educacionais consagrado pela
ordem constitucional. -

O Art. 205 da Constituigdo prescreve
claramente que “o ensino ¢ livre a iniciati-
va privada, atendidas as seguintes condi-
goes: | — cumprimento das normas gerais
da educagdo nacional; II — autorizagdo e
avaliagdo de qualidade pelo poder publi-
co”. .

A ingeréncia do poder puablico no que
se refere a cobranga de encargos educacio-
nais s6 ¢ possivel dentro dos limites fixa-
nstituicdo nas disposicdes rela-
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que vemos, mesmo em paises comunistas,

tivas @ ordem econdmica. Tais disposigdes
ndo deixam o poder piblico inerme diante
das instituicdes privadas. Elas dao-lhe a
possibilidade de exercer uma fiscalizagdo e
de, por lei, reprimir os abusos econdmicos
que visem ao aumento arbitrario de lucros.
Mas, de modo nenhum, assegura a Cons-
tituigdo ao poder publico a capacidade
anteriormente existente de intervir para
organizar o setor da Educagdo no que
concerne ao aspecto econémico.

O poder piiblico poderia perfeitamen-
te, por uma lei, adotar uma medida séria e
razoavel que foi consagrada pelo Decreto
n°® 95921, de 14 de abril de 1988, que &,
alias, anterior a propria Constituigio
atual. O decreto fixa, no seu Art. 1°, que as
institui¢des educacionais tém a competén-
cia para fixar o valor das taxas e demais
encargos escolares, “‘observada a compati-
bilizagdo dos pregos com os custos e com a
remuneracio do capital aplicado”, delimi-
tada esta remuneragdo “ao percentual ma-
ximo de dez por cento sobre a totalidade
dos custos efetivamente ocorridos”. (Para-
grafo Gnico)

Infelizmente, no que concerne A ques-
tdo das anuidades escolares, temos visto,
depois daquele decreto, uma série de me-

didas que, além de cometerem o erro de -+
. querer transplantar para o sctor.da Edu-

cagdo categorias legais apliciveis a outros
setores da atividade produtiva, pecam to-
das fundamentalmente por ndo encontra-
rem respaldo na nova ordem constitucio-
nal. . , , ~N
A Lei n° 8.039, de 30 de maio, que é
ainda um texto basico regulador da ques-
tdo do reajuste .de mensalidades, no seu
Art. 2°, § 3°, aplica as escolas, que ndo
apresentarem suas planilhas na forma le-
gal, “as penalidades constantes de Lei De-
legada n° 4, de 26 de setembro de 1962”.
Ora, esta Lei Delegada n° 4 é, como defi-

_nido em sua ementa, uma lei que “dispde

sobre a intervengdo no dominio econdmi-
co gara assegurar a livre disposigdo de
produtos necessarios ao corisumo do po-
vo” e ndo pode ser aplicado de nenhuma
forma ao setor da Educagdo, em que pese
a formulagio ambigua do seu Art. 1°, que

diz: “A Unido, na forma do Art. 146 da
Constituigdo, fica autorizada a intervir no
dominio econdmico para assegurar a livre
distribuicdo de mercadorias e servigos es-
sencials ao consumo € uso do povo.” A
Educagdo € sem divida um servigo essen-
cial, mas ndo € absolutamente um bem que
$€ consuma ou que se use, pois, que sendo
algo que deve ser assimilado pela atividade
espiritual do homem, ndo é uma coisa de
que se usa, pois que a palavra uso sc aplica
em geral as coisas ou bens externos 4
propria pessoa.

Mais recentemente temos a Medida
Proviséria n° 207, de 13 de agosto, que
intenta transplantar para o dominio da
Educagdo um processo analogo ao que até
hoje vigorou no setor das relagdes traba-
Ihistas, estabelecendo regras para a livre
negociagdo e reajuste de mensalidades. Po-
der-se-ia, em primeiro lugar, perguntar até
que ponto € livre a negociagdo que esta lei
instaura, ja que, se ndo optar pela mesma,
a Unica alternativa deixada a instituigio de
€nsino que necessita reajustar suas mensa-
lidades ¢ a de continuar sujeita 4 Lei 8.039,
que congela os salarios ao nivel do més de

acordo com o percentual de reajuste mini~
mo de salarios, que praticamente ndo vem ..

sendo feito. Devendo a negociagdo ope-
rar-s¢ com pelo menos trés alunos repre-

sentantes de cada curso, ¢ de se prever, no .

caso. das universidades, que contam em
geral com pelo menos umas quatro deze-
nas de cursos, quo laborioso poderd ser o
processo e como sera dificil seja bem-suce-
dido. Prevendo tal insucesso, a lei determi-
na que as partes firmardo um compromis-
so de juizo arbitral, tornando assim
obrigatorio o emprego de um instituto
juridico, que até hoje foi concebido como
uma alternativa oferecida 4 liberdade das
partes interessadas em encontrar uma via
mais apta para a solugdo de sua contenda.
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