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O salario-edu-
| cagdo, segundo
a lei que o
| criou, em 1964,
¢ um tributo de
| calculo simples
ST e de destinagao
_clara. Ele incide em 2,5% sobre a
folha de pagamentos de todas as
empresas do pais, exclusivamente
para o ensino fundamental publi-
co. Depois de aportar nos cofres
publicos, ainda segundo a lei,
dois-tergos do imposto arrecada-
do retornam para as secretarias
de educacao dos Estados e o res-
tante vai para o FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, o6rgao federal encarre-
gado de gerenciar o sistema. O
FNDE, por sua vez, deve aplicar
pelo menos 25% de sua parte nos
programas de apoio do ensino de
primeiro grau nos municipios.

Dinheiro que evapora

 Allei éclara, mas ndo é seguida.
Segundo os nimeros do proprio
FNDE, nem os Estados recebem
os dois-tergos a que tém direito,
nem a Unido fica com seu ter¢o. E
.a diferenca entre os 2,5% arreca-
dados da folha de salarios das em-
presas e o dinheiro que efetiva-
‘mente chega as escolas € astrond-
mica. Os balangos divulgados pelo
Ministério da Educacdo entre os
totais do imposto arrecadado € o
“que ¢ efetivamente distribuido de-

monstram: na soma dos valores .
corentes de milhdes e bilhGes de

cruzeiros, cruzados e cruzados no-
vos, o dinheiro que evaporou che-
ga a US$ 1 bilhdo. No quadro a
direita desta pagina, vé-se que a
distribuicdo chega, em média, a
40% do arrecadado. O governo
ndo sabe explicar onde esse di-
nheiro foi parar. O certo € que ele
¢ suficiente para manter 4 milhdes
de criangas na escola, durante o
ano inteiro. ‘

Mas ha outros abusos. Em
1986, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,

_ Estados que concentram, juntos, . .

90% das criangas sem escolas ur-
banas de todo o pais, sofreram
cortes de 50% nos recursos que
‘deveriam ter recebido. Em 1988,
0 corte se repetiu: Espirito Santo,
Pernambuco, Parana e, mais uma
vez, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
receberam 40% menos do que o
esperado. Ano passado, primeiro
ano de governo Collor, o desvio
continuou. O ministro da Educa-
¢éo, ex-senador Carlos Chiarelli,
favoreceu os municipios do Rio
Grande do Sul, sua base eleitoral,
da mesma forma como foi gene-
roso com Alagoas, terra do presi-
dente da Republica. Enquanto
quase todos os Estados recebe-
ram, em média, entre 1% e 3%
do total distribuido, os dois Esta-
dos foram privilegiados com mais
de 10% - Rio Grande do Sul com
6,14% e Alagoas 4,02%.

Os secretarios reclamam

O salario-educagéo ¢ de suma
importincia para os Estados. Em
Santa Catarina, um dos cam-
pedes de aproveitamento escolar
do pais, o salario-educagdo € o
(inico meio para manter € am-
pliar a rede publica. Em Estados
mais pobres, como o Acre, com
64% da populagdo de analfabe-
" tos, a secretaria Zilnizia Rodri-

gues ¢ taxativa: “Sem ele, ndo te-

riamos ensino”. Zilnizia esta con-
vencida de que os problemas reais
da educagio no Brasil s3o provo-
cados pela uso politico de suas
verbas. O Acre espera do FNDE,
ha mais de um ano, a liberagao de
Cr$ 516 milhdes. Em Minas, o se-
cre;e;lZ{) da Educacdo, Gamaliel
Hérval, reclama da centralizagao
do sistema. “Nédo podemos ficar
dependendo de Brasilia”, diz. No
Parana, a secretaria Gilda Poli
vai mais fundo: para ela, a centra-
lizagdo existe para evitar que 0s
Estados saibam quanto arreca-
dam e quanto tém dirgito.

A lei também determina que o
Ministério da Educagdo deve
manter controle permanente dos
déficits de escolarizagdo em cada
Estado, para contemplar os mais
necessitados com a quota federal
do salario-educagdo. A distribu-

¢ao dos recursos comega, na ver-,

dade, com a escolha do proprio
empresario-contribuinte, que po-
de optar pela aquisi¢do de vagas
na rede particular, seguindo uma
mecanica de dedugdo conhecida
como Sistema de Manutengdo de
Ensino (SME), encaminhando
sua arrecadagdo ao FNDE. As
grandes empresas, sejam estatais
ou privadas, aproveitam parte
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das vantagens oferecidas pelo sa-
lario-educagio. Todas fazem op-
¢do pelo SME para bolsas-de-es-
tudo para os empregados € seus
filhos entre 7 ¢ 14 anos. .

Beneficios imediatos

Segundo o diretor de um
grande grupo comercial de Sdo
Paulo, ha dois beneficios ime-
diatos: o primeiro, de efeito psi-
cologico, pois a empresa paga,
aparentemente, mesmo que ape-
nas uma parte, o estudo do tra-
balhador e de seus filhos; o se-
gundo, gragas ao texto da lei,
que estabelece que a devolugao
do valor das bolsas seja feita tri-

mestralmente. Como 0s reajus-- “S‘G‘f‘Jat:q‘ﬁwVﬂtﬁsﬁTﬂW~%@WW%W%W;B&WMQ@&Mudas_;,,yag ENDE. Esse vai-e-vem;

tes que incidem sobre as bolsas
sdo inferiores, em geral, aos in-
dices correntes, ha um ganho
efetivo, durante o periodo em
que o dinheiro fica retido. Se as
empresas ndo optam pelo SME,
o dinheiro arrecadado vai dire-
tamente para o IAPAS -Institu-
to de Aposentadoria e Assistén-
cia Social, como qualquer im-
posto federal.

A possibilidade dada ao em-
presario de adquirir vagas na re-

de particular deve acabar. Com
a regulamentagio da lei do sala-
rio-educagio, a aplicagdo deve-
ra ser feita obrigatoriamente na
rede publica. O ministro Chia-
relli ndo concorda: para ele, a
aquisicio de vagas nas escolas
particulares deveria ser estimu-
lada para “desafogar o Estado”.

Com a lei sendo descumprida

- pelo proprio governo, brotam

dentncias de fraudes e suspeitas
de favorecimento as escolas par-
ticulares. “E o cronico habito
do governo de sonegar informa-
¢des que transformou os niime-
ros do salario-educagdo em uma
densa floresta tropical, dificil-
mente penetravel”, diz o profes-

sidade de Brasilia, um estudioso
do assunto. O professor tem ra-
z30. Os gastos, e principalmente
as perdas sem nenhuma justifi-
catica convincente do Governo
Federal, prejudicam cerca de 25
milhdes de criangas matricula-
das nas escolas publicas e poem
em davida a integridade do sis-
tema. O TCU - Tribunal de
Contas da Unido - ja deu o aler-
ta: no inicio de 1990, recomen-
dou ao Ministério da Educacao

providéncias especiais para
manter sob maior controle a li-

. beragdo dos recursos € as pres-
~ tagdes de contas do salario-edu-

cagao.

Essas distor¢des tém origem
nas modificagoes introduzidas
na lei ao longo dos anos - como,
por exemplo, a que permitiu as
empresas estender seus benefi-
cios a quem queiram. A essa al-
teragdo pode ser atribuida, se-
gundo o professor Velloso, o
salto do numero de vagas adqui-
ridas nas escolas particulares,
que ja atingiu 70% dos alunos
de 1° grau nelas matriculadas.
Em alguns Estados, como Rio
de Janeiro, Santa Catarina €

/.

de vagas pagas com O imposto
arrecadado chegou a ser maior
do que o total de alunos de pri-
meiro grau das escolas particu-
lares. As evidéncias de fraude
sdo patentes, mas pouco se in-
vestiga. Duas ex-fiscais do IA-
PAS da Bahia sdo taxativas ao
dizer que ha disposi¢do oficial
para abafar os escdndalos.
“Descobrimos que muitos alunos
sequer existiam, enquanto outros
apareciam cinco, seis vezes como

Sumico de US$ 1 bi no salario-educagdo

~ Cr$ 3,7 bilh

Cz§ 12,2 mil
Cz$ 39,6 mithdes

szg 254,9 milhdes

(valores correntes)
Fonte: Ministério da Educagdo

thoes

Distribuicao  Diferenca:!

Cz$ 156,6 milhoes

Criangas

de Curitiba
brincam em
escola :
inacabada.
Verba prevista
do salério-
leducagdo

ndo chegou.

matriculados”, dizem, asseguran-
do que “70% das escolas particu-

. p :
lares baianas cometem esse Cri-

‘me”. O que foi feito? Apenas se

cancelou o registro de algumas es-
colas no sistema.

Magquiar a irregularidade

Pelo menos uma ‘das formas
mais comuns de malversagdo do
salario-educagio esta sendo admi-
tida pelo pelo secretario-geral do
Ministério da Educagio, José
Luitgard Moura de Figueiredo.
Segundo ele, 18% dos recursos
que deveriam ser aplicados nas es-
colas publicas de 1° grau migram
para escolas de nivel médio e supe-

de e contornar o problema, o mi-
nistro Chiarelli recorreu a uma
Medida Provisoria que permite a

" aplicagdo financeira do salario-

educagdo, e o emprego dos resul-
tados em outros niveis de ensino.
Assim, ofusca-se a obrigagdo de-
terminada em lei de financiar so-
mente o primeiro grau. O TCU €
contra. Respondendo a uma con-
sulta do ministro, informou que a

inten¢do do governo nao encontra

amparo legal. . S

E dificil decifrar as contas do

" salario-educagdo com os compli-

cadores introduzidos ao longo do
tempo pela burocracia. Ao inves
de simplesmente proceder a divi-
sdo de 2/3 para os Estados € 1/3
para a Unido, os calculos percor-
rem varios labirintos contabeis.
Primejro: o dinheiro ja chega ao
Ministério da Educagao com a de-
dugio dos empresarios atraves do
SME, sobre o qual ndo se exerce
nenhuma fiscalizagdo a priori. Se-
gundo: os dois-tergos correspon-
dentes aos Estados voltam em
parcelas, cujo calculo e Gmico cri-
tério para a liberagdo ¢ a vontade
do Ministério. Com isso, 0s secre-
tarios estaduais de Educagdo nun-
ca sabem exatamente quanto vao
receber, muito menos quanto te-
riam direito (leia matéria abaixo).
Terceiro: as empresas, através da
dedugdo do SME, compram as
vagas apenas “no papel”. O di-
nheiro foi deduzido, mas ndo con-
vertido em vagas, que sdo devolvi

que corresponde anualmente.a
centenas de milhdes de cruzeiros;
acaba fugindo a qualquer tipo de
controle. S6 em 1989, NCr§
223,98 milhdes ficaram “sem do-
no”. Além disso, foi constatada
no balango do FNDE uma dife-
renca de mais de NCr§ 200 mi-
Ihdes a menos nas aplicagdes do
SME, em comparagdo com 0s nii-
meros do Ministério da Educa-
¢do. Até hoje, ndo se sabe o desti-
no desse dinheiro.




