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O.,.Por José Mdrio Pires Azanha

m outubro passado, os jomais noticiaram
=4 2 edicio da Medida Provisoria ne 661 (ja
A4 reeditada algumas vezes), que dissoheu o
|Conselho Federal de Educacio (CFE) e criou
em-seu lugar um novo 6rgdo com a denomina-
¢Acrde Conselho Nacional de Educaciio (CNE),
com atribuicdes, em parte, semelhantes. Para lei-
Jtorés habituais de jomais e até mesmo para
‘{aqueles especialmente interessados em questdes
J|educacionais, a mudanca podera parecer mera
jretdrica sem conseqiiéncias significativas para a
|educacio brasileira No entanto, ndo é esse o
Casex
| .Essa providéncia legal é seguramente a mais
‘{importante para a educagio brasileira, desde as
|leis n® 4.024/61, n° 5.540/68 e ne 5.692/71, que
|tratam dlas diretrizes e bases da educacio nacio-
nal. Em face dessa relevincia, € preciso ndo for-
|mar juizo superficial sobre 0 assunto. Para tentar
‘|evitar isso convém fazer breves referéncias a al-
‘|guns antecedentes da situacio atual
+ O CFE foi criado pela Lei n® 4.024/61, ap6s
13,an0s de tramitac3o, no Congresso Nacional,
|deqrojeto de lei encaminhado pelo ministro da
1Educacio, em 1948. Em tomo do assunto hou-
[veina ocasido, muita polémica e muita movi-
mentacio politica. Sem exagero, pode-se dizer

a escola piiblica foi um dos mais importantes na
hist6ria da educagio, na Repiiblica. Educadores,
intelectuais, politicos e estudantes tomaram posi-
¢0es radicais na defesa dos interesses da escola
piblica ou na defesa dos interesses privatistas e
copfessionais. Quando, afinal, o dlimo dos pro-
jetos transformou-se na Lei n® 4.024, Anisio Tei-
Xeia comentou: “Meia vitoria, mas vitdria”.

. Realmente, em alguns aspectos, a Lei no
4.024/61, ndo obstante as muitas mudangas no
projeto original, representou grandes avangos
quanto a ordenagio da educacio brasileira, prin-
dipalmente no que diz respeito 4 descentraliza-
€20 de responsabilidades. O ensino médio (ant-
20s ginasial e colegial) passou, em parte, a ser
fprganizado por normas editadas pelos Conse-
lhos Estaduais de Educagio, ambém criados
nessa ocasizo. Uma nova LDB (Lei n® 5.592/71),

queresse movimento conhecido como a luta pe-
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que mudou o Conselbo Federal de Educacao
éum documento amadurecido

aprovada no periodo militar, manteve parcial-
mente 0s avangos da lei anterior, ampliou em
alguns pontos esse avango e, em outros, retroce-
deu em termos de descentralizacio.

3. Com relagdo a0 ensino superior, a primeira
LDB havia atribuido todas as responsabilidades
pela autorizacio de novos cursos ao Conselho
Federal de Educagio, com pequenas conces-
soes aos Conselhos de Educacio dos Estados
que ja mantinham universidades hi alguns anos.
Na ocasido, Anisio Teixeira foi uma voz isolada a
clamar por maior autonomia dos Estados, em-
bora reconhecesse que, para grande parte das
regides brasileiras, uma ampla descentralizacio
do ensino superior talvez fosse ainda desaconse-
lhavel.

Mera ficcao

4. Na década de 70, por forga da grande ex-
pans3o do ensino médio, o ensino superior tam-
bém comegou a ser pressionado por um nime-
ro crescente de candidatos aos vestibulares. A
propria expansio do ensino médio exigiu acele-
ragdo na criagio de cursos de licenciatura, para
atender as novas oportunidades de docéncia
que se abriam nesse ensino. Foi em tal quadro
que o CFE se consolidou como o 6rgao mais
poderoso da Administracio do Ensino; ndo mais
como o 6rgdo doutrinirio que deveria ser, mas,
principalmente, como 2 instincia distribuidora
das cobigadas e disputadas autorizagdes de no-
VOS Cursos que ndo se restringiram 2 4rea de ki
cendiatura

5. Como nio podia deixar de acontecer, o
ripido crescimento do ensino superior provo-
cou a queda de sua qualidade. Nio havia qua-
dros para atender as necessidades crescentes de
docentes universitirios. Por isso, instalaram-se a
improvisagio e a impostura. Na instrucio dos
Processos, nos quais se pleiteavam autorizagdes
para novos cursos, as relagtes de docentes indi-
cados para provimento de cargos, nas faculda-
des e universidades, eram, muitas vezes, mera
ficgdo. Todos sabiam que as indicagdes de no-
mes ndo representavam COMPrOMIssOs para

ninguém. Mera formalidade processual, o]
outras referentes a bibliotecas, laboratérios etc.

Entim, a expansdo do ensino superior trans-
formou-se, a partir de 70, num lucrativo em-
preendimento comerdal, nem sempre muito es-
crupuloso. E precisg, contudo, que se facam
duas ressalvas. A prireira, para excluir desse es-
(uema algumas iniciativas particulares no ensino
superior que 30 sérias, mas que nas apreciacdes
gerais podem ser confundidas com as iniciativas
que avillam esse nivel de ensino. A segunda, para
incluir dentre as iniciativas pouco sérias uma par-
te de expansio do ensino puablico (municipal,
estadual ou federal) que apenas refletiu a impro-
visacdo e o fisiologismo politico.

6. O Conselho Federal de Educacio, no cen-
tro das decisdes sobre a criacio de novos cursos
e universidades, foi transformado em “balcio de
negocios™. A expressio € forte e talvez apocrifa.
Além disso, ndo seria justa na sua abrangéncia
No Conselho dissohido havia muitos homens
probos, com reputagio moral e profissional in-
discutiveis. Mas a dura realidade é que, hi anos,
assiste-se d deterioragio de uma institui¢io que
deveria ser insuspeita na defesa dos altos interes-
ses da educagio brasileira. Essa deterioraciio de-
ve-se, em grande parte, 4 insisténcia dessa inst-
Wigdo em reter como suas atribuicdes que ha

muito
se alegue que a descentralizagio esbarra em im-
pedimentos legais. Simples procedimentos ad-
ministrativos poderiam ter ensejado que a autori-
2a¢30 de novos cursos e universidades refletisse
uma articulada colaboraciio entre Conselhos Fe-
deral e Estaduais de Educagio.

Providéncia extrema

7. A acentuada inclinagio pelo casuismo reti-
rou do CFE as condigGes ideais para uma awa-
¢30 em termos mais elevados. A excessiva con-
centragio de competéncias € sempre perigosa
em uma ordenacio piblica que se quer transpa-
rente. Principalmente quando essas competén-
cias sdo exercidas para decidir caso a caso, a
partir de papeldrios preparados por despachan-
tes especializados, sem ligacio com as situacdes
concretas. Permitiu-se, assim, que um assunto de
relevincia nacional fosse envohido em insupor-
tiavel clima de suspeicio.

8. Nesse quadro, a MP foi providéncia extre-
ma, mas indiscutivelmente necessaria e inadidvel,
Antes que ela fosse editada, 0 Ministério da Edu-
cagiao e do Desporto, sensivel i tese de descen-
tralizagdio, instituiu um grupo de trabalho, do
qual também participaram conselheiros federais,

.didos sem que Consethos Estaduais fossem ou-

para sugerir mecanismos consistentes de cold-
borago entre as esferas federal e estadugis, Pa-
rece, porém, que tudo foi intitil. No momento de
sua dissoluco, tramitavam no CFE mais de 2 mil
processos referentes a novos cursos superiores
€ a novas universidades que, na rotina dos pro-
cedimentos vigentes, seriam examinados-e dedi-
vidos sobre a necessidade e a conveniéndia des-
ses novos empreendimentos nos respectivos Es-
tados.

9. Com relacio a0 assunto, 0 novo govemno
€Ncontrou uma situagao pouco confortaved, por-
que, de um lado, a o reedicio da MP impli¢a-| .
ria o restabelecimento do CFE que poderia $er
até mesmo chocante, tal a desmoralizacio a que
a instituicao chegara. Por outro, a soluciio ade-
quada para o problema era dificil para uma ad-
ministracio estreante. Tanto € verdade queo ¢li-
lema existia que o proprio ministro, em artigo
publicado na imprensa, disse que as duas.pri-
meiras reedi¢bes da MP (janeiro e feverejfo) 4i-
veram “um cariter eminentemente protelitdrio
da proposta final do aal govemo™. > ..

LA

Ultimas inovagdes  --7 |
Desde entio. 0 Governo ji reeditou mais Lrés
vezes a MP dissolutiva. Mas, mesmo sendo pro-
telatorias, as duas reedigdes e também as-outias
trés, que se seguiram até esta data, foram forte-
mente inovadoras com relagio 2 primeiraMP. As
inovagGes ocorreram em trés pontos, o NOVO
CNE perdeu importindia institucional e incluf-
ram-se na MP assuntos estranhos a0s seus pro-
pOsitos iniciais: mudanga nas regras de- escolha
dos reitores das universidades federais e avalia-
¢3o nacional dos atunos no final dos cursos su-
peniores. o
As duas Gltimas inova¢des deram 4 MP uma
ampla repercussao negativa na imprensa e.no
Congresso Nacional que a dissolucio dé-CFE
N30 tivera. A repercusszo foi de tal ordem que o
Governo recuou no caso da eleigio dos teitores
€ atenuou at€ um minimo tolerivel a avaliacio
de final de curso. AR
Nessas condigdes, a ultima reedicio da MP,
em 9/6/95, & um documento amadurecido que,
provavelmente, serd convertido em Lei. Nao por
acaso, € uma proposta claramente compativel
com o projeto de lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional, de autoria do senador Darcy
Ribeiro, em tramitagio no Congresso. .-
Até certo ponto, a nona reedi¢io da MP
reencontrou-se com os propositos da. pri-
meira: a criagdo de um Conselho Nacional
de Educacdo em novas bases e sem pederes

casuisticos. ‘N
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